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Transigcao politica no Brasil e agao coletiva de movimentos
de trabalhadores p6s-1978

Resumo

O objetivo deste artigo, é analisar o ciclo de greves do Brasil periodizado por
Eduardo Noronha (2009) em 1) primeiro grande ciclo de greves (1978-1997) e a 2)
normalizacdo das greves (1998-2007) e procurar refletir o fendmeno a partir das
categorias sociologicas enunciadas por Alberto Melucci em seu livro "A invengéo do
presente" (2001). Nesta obra o autor concebe um "movimento social como uma agao
coletiva cuja orientagdo comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica a
ruptura dos limites de compatibilidade do sistema ao qual a agao se refere" (p.35). O
movimento sindical brasileiro desta época se adequaria a este conceito proposto por
Melucci? As discussdes sobre o sistema de referéncia, a que os movimentos de
trabalhadores faziam mengao, procuram esclarecer como o fenébmeno das grandes

greves foi possivel no cenario de transicao politica no Brasil p6s-1978.
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Introducgéao

As analises sobre o processo de democratizagéo no Brasil chamam a atencéao
pela quantidade e a qualidade das agbes coletivas que marcaram este periodo.
Estes fenbmenos, ao mesmo tempo que influenciaram a vida politica do pais,
contribuiram para moldar e demandar novas instituicdes politicas, principalmente as
estabelecidas apds a promulgacao da constituicdo cidada de 1988.

O objetivo deste artigo, é analisar o ciclo de greves do Brasil periodizado por
Eduardo Noronha (2009) em 1) primeiro grande ciclo de greves (1978-1997) e a 2)
normalizagdo das greves (1998-2007) e procurar refletir o fendmeno a partir das
categorias socioldgicas enunciadas por Alberto Melucci em seu livro “A invencao do
presente” (2001). Nesta obra o autor concebe um “movimento social como uma acéao
coletiva cuja orientacdo comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica a
ruptura dos limites de compatibilidade do sistema ao qual a agéo se refere” (p.35). O
movimento sindical brasileiro desta época se adequaria a este conceito proposto por
Melucci?

A discussao fica ainda mais interessante, se a ela somarmos a critica de
Gabriel Vitullo (2006), de que a ciéncia politica brasileira pde uma “énfase exagerada
na dimensao institucional da democracia” e que, dessa forma, esquece o
protagonismo dos “movimentos alheios ao ambito politico institucional”. Para Vitullo,
haveria a necessidade em se repensar a democracia como “um processo de
mudanca social” e, nesse sentido, a recorréncia da mobilizagdo coletiva para o
conflito, seria o exemplo de uma “democracia engajada”. No entanto, sera que nao
poderiamos pensar a dimensao das instituicbes e da acao coletiva de forma
articulada? Qual o limite “sadio” para o conflito? Gabriel Vitullo levanta uma questao
nao respondida se seria possivel perseguir um “indice de participagao civica”. Até
que ponto o conflito pode contribuir para o avango das instituicbes democraticas e,
principalmente, qual seria o método para o cientista politico medir tal “nivel de
conflito”.

Esse artigo também n&o procura responder todas as questdes, mas pretende
trazer novos elementos pra este debate de fundamental importdncia para
consolidacdo das recentes democracias e também para as democracias que estao
nascendo a partir da reivindicagdo popular nas revolugdes recentes no Grande

Magrebe mais o Egito.



A acgéo coletiva como sistema de agao multipolar

Por ser um fendmeno bastante complexo e metodologicamente dificil de ser
apreendido, as explicagcbes acerca da acgdo coletiva muitas vezes buscam ou
simplificacbes racionais individuais do comportamento agregado, ou entdo,
explicagdes estruturais deterministicas. Mesmo que sejam contribuigdes importantes
para entender o fendbmeno, elas ndo conseguem explicar o fenbmeno em si e
acabam sendo explicagdes, como Melucci classifica, ex machina. Ou seja, sao
explicacdes que sdo atribuidas a fatores externos ao mecanismo da agao coletiva.

Um das explicagdes que nos leva a situar os movimentos sociais nos
individuos, por exemplo, € a explicacdo funcional de Parsons, Turner, Killian e
Smelser. Estes autores procuram interpretar a acdo coletiva em termos de
“‘desajustamentos” sistémicos. Neste caso, 0s movimentos sociais ocorreriam porque
ha pessoas desajustadas a ordem vigente e seriam caracteristicos de sociedades
em processo de mudanca, ou seja, desorganizadas (GOHN, 2007, p.41).

Essa explicacdo poderia ser bastante util para se entender os fenbmenos de
acao coletiva em regimes autoritarios em transicdo para a democracia, pois estes
teriam as condigbes estruturais para o aparecimento de agdes coletivas: a) bloqueio
estrutural (barreiras na estrutura social que impedem as pessoas de eliminar suas
fontes de descontentamento); b) contato (interacdo entre os descontentes); c)
eficacia (expectativa de que a agdo proposta aliviara o descontentamento); e d)
ideologia (massa de crengas que justificam e apoiam a agao proposta) (Ibid, p.42).
Numa primeira analise, poderiamos ter a tentagdo em adequar o movimento sindical
do primeiro grande ciclo de greves (1978-1997) ao entendimento funcionalista da
acao coletiva, pois este: 1) sofria um bloqueio estrutural do regime; 2) seus membros
tinham a interagcdo necessaria para se articularem, tanto no chdo de fabrica quanto
nas reunides do sindicato; 3) vislumbravam certa eficacia, pois em 1978 o governo
Geisel dava sinais de destensionamento com a revogacao do Al-5 e a restituicao do
habeas-corpus; 4) e a ideologia do bem estar dos trabalhadores, apregoada pelos
lideres sindicais da época, corroborariam para formagao destes movimentos sociais
que, a medida em que sua atuacgao fosse se institucionalizando, tenderiam a diminuir
e até acabar.

Mesmo que os movimentos sociais estivessem adequados a estes requisitos
estruturais descritos pelo funcionalismo, a explicagdo ainda nao responde porque

determinados periodos tém uma tendéncia maior a mobilizagdo que outros, qual o



peso analitico de cada uma dessas variaveis estruturais? Também é dificil aceitar a
explicagcédo funcional de que os movimentos sociais seriam respostas a crises, neste
caso, 0 movimento sindical seria uma resposta a crise econbmica em que 0 pais
entrou a partir da década de oitenta e, por isso, ndo € a toa que as mobilizagdes
tiveram seu apice no final desta década. Mas estdo, por que paises considerados
estaveis, e institucionalmente avancados, ndo tiveram uma reducdo das greves
tendendo a zero? O quadro 2 do artigo de Noronha (2009, p.143) demonstra
justamente a tendéncia contraria, com a tendéncia crescente de greves na Noruega
até a década de 1990, ou a retomada de crescimento das greves na Finlandia,
paises escandinavos que possuem os indices de desenvolvimento humano mais
altos do planeta e que conseguiram instalar de fato um Estado de bem-estar social.

QUADRO 2

Jornad as ndo trabalhadas em contlitos trabalhistas de pakes selecionados
[médias anuais por 1.000 trabalhadores ativos)

- 1961- | 1966- | 1971- | 1976- | 1981- | 1986
1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 |
[Memanha| 183 | 60 | @7 | sy | @3 | a1 |
Austria | 854 1,9 14,7 2,1 18 1,2
Bélgica | 3.0 1448 | 1958 | 1832 dis:g:w i Eﬁiml
Brasil® dis::r?h-el dis,:;:iwl dhx:iuel 204,8 509 | 17508
\Dinamarca| 1076 a7 3545 75.9 2623 796 |
Espanha | 14)(d) | 37 95,6 10898 | 4009 | 4336
| Finlandia | 1437 | 1048 5955 | 5207 | 2712 | 3432
Franga | 1463 | 1340() | 1867 | 1542 65,8 346
Grékeia ‘ 21 | asip) d.ﬁ;';w dhq:‘:iwl 2 e
 Holanda | 80 14,0 36,1 78 18,7 12
| iManda | 375 | 6256 | 2927 | 7161 | 3606 | 1837
ltalia | 6484 9336 | 10639 | 940,0 536,8 2182
Moruega | 1047 124 93 363 487 1233
| ReiUnido | 1270 | 2226 5386 | 5217 | 3874 | 1135
suéca | 38 130 65,5 2203 36,7 121,2
Suica | 2.7 0.2 09 26 04 03

(a) 1968 excluido; (b) 1966-1967 somente; (o) 1986-1988 somente; (d) 1963-1965
s e e
Fonte: OIT, Fear Book of Labowr Malistics, apua Ferner € Hyman (19923a),

* Os dados do Brasil para o pedodo de 1976 a 1980 sio da pesquisa NEPPS Uni-
camp ¢ nio incluem os anos de 1976 ¢ 1977, Para os periodos seguintes, dados do
AL Dieese.

Quadro 2 (NORONHA, 2009, p.143).



Essa observagdo é importante para refutar a teoria funcionalista de que a
eclosdo de movimentos sociais estaria ligada somente a situagdes de crise, ou seria
resultado de um baixo grau de desenvolvimento institucional de um sistema politico.
O trabalho de Eduardo Noronha, por exemplo, propdem-se a negar qualquer tipo de
explicacdo simplificadora para a eclosédo das lutas sindicais. Seu artigo demonstra
que, mesmo em periodos de expansao salarial, as mobilizacbées se acentuavam.
“Isto é, as greves sao deflagradas quando a lideranga e a base sindical acreditam
que seja possivel obter ganhos salariais, ndo importando o quanto os salarios séo
percebidos como baixos ou adequados” (NORONHA, 2009, p.148).

Essa explicagdo nos leva a entender que as agdes coletivas estdo muito mais
relacionadas a percepgao de oportunidades pelos agentes, do que uma resposta a
uma crise. As Teorias da Mobilizacdo Politica e dos Novos Movimentos Sociais
incluem essa categoria como um elemento importante para se entender a acgéo
coletiva e Alberto Melucci apresenta uma forma interessante de operacionaliza-la.

Para Melucci, “a agao coletiva € um sistema de agcdo multipolar que combina
orientagdes diversas, envolvendo atores multiplos e implica um sistema de
oportunidades e de vinculos que da forma as suas relagdes” (2001, p.46). Ao
contrario da explicagdo funcionalista que estabelece elementos determinantes,
Melucci procura entender a relagao entre os atores de forma nao linear, definida por
meio da interagdo, da negociacdo e da oposicdo de suas orientagdes para
organizagdo deste sistema de acdo. As oportunidades estariam limitadas a trés
elementos de orientagdo: as relativas aos fins da agcéo (o sentido da agéo para o
ator); a relativa aos meios da acédo (a possibilidade e os limites da agao); e as
relativas ao ambiente (o campo na qual a acado se realiza). Essa explicagdo nos
oferece um arcaboug¢o mais amplo para entender o fenbmeno das mobilizacbes
sindicais durante o periodo de transi¢ao, pois ndo se limita a explicar a agado por si
s6, se nao, integrada a um sistema de relagdes complexas, da qual Noronha
percebe sua importancia. Contudo, vale ressaltar, que essas trés dimensbes se
articulam de forma diferente nas duas fases periodizadas por Noronha: a do primeiro
grande ciclo e a da normalidade. Isso pode ser destacado através da diferenciagao
da natureza das relagdes institucionais entre os trabalhadores, os empresarios e o

Estado nos dois periodos.



Quais eram os fins para os trabalhadores?

Determinar quais eram o fins possiveis que os trabalhadores percebiam para
construgcao da luta grevista é bastante dificil de se capturar sem o risco de se ser
anacrénico. E por isso que diversos autores preferem ancorar suas analises nas
determinantes econdmicas, que podem ser mensuradas com certo grau de preciséo
ou, ao menos, comparaveis com outras situacoes histéricas. Para se pensar a luta
sindical neste periodo e entender o que a justificava, ou seja, o que dava o tom para
os fins a serem alcangados pelos trabalhadores, de certa forma é util dar énfase a
estas determinantes.

O movimento operario praticamente desapareceu nos primeiros anos da
ditadura militar e, com ele, o salario dos trabalhadores. “Entre 1964 e 1972, o
achatamento do salario real dos trabalhadores foi de 45%” (FERREIRA, 1988, p.49).
Durante o ciclo de expansédo das greves entre 1978 e 1984 (NORONHA, 2009,
p.121), o Brasil viveu o fim do seu milagre econdmico para entrar numa das piores
crises econdmicas da historia do pais. O crescimento espetacular a taxas superiores
de 10% ao ano que “gerava visdes de grandeza ao pais” (FISHLOW, 1988, p.137)
foi substituida pela retragdo do nivel da industria aliada a erosdo inflacionaria que
corroeu o salarios reais (lbid, p.173) e imputou aos trabalhadores um alto prego
pelos ajustes econémicos que tentavam reverter a situagéo da crise brasileira, e que
fez com o que o Brasil entrasse numa das mais graves situacdes financeiras e
econOmicas de sua historia (MARTINS, 1988, p.132)

No final, o sacrificio imposto aos trabalhadores foi altamente iniquo, em vez
de compartilhado e os “retornos dos ativos elevaram-se, enquanto os salarios
cairam e o desemprego cresceu” (FISHLOW, 1988, p.189). Quando os ajustes
exigidos pelo Fundo Monetario Internacional, limitando a indexac&o dos salarios a
80% da variagao do novo indice de precos ao consumidor, a renda do trabalhador
praticamente se esvaiu em pé. Os salarios reais no setor industrial cairam
significativamente durante 1983 (lbid, p.180). “O desemprego e o achatamento
salarial alcangaram as classes médias afluentes, ameacando a ascensao social que
haviam conseguido durante os anos do 'milagre” (MARTINS, 1988, p.134).

Os trabalhadores foram os grandes motores para o desenvolvimento
capitalista brasileiro. A economia controlada a “maos de ferro” no regime ditatorial,
fez com que a acumulagdo capitalista ocorresse livremente sem as pressdes por

redistribuicdo (ao menos n&o deflagradas). Essa pressdo contida, aliada a crise



econdmica se transformou numa panela de pressdo, mas que nao tinha vazao por
conta da limitagdo dos meios e do ambiente, que ndo eram nada favoraveis aos
trabalhadores, principalmente na época do “milagre”. A economia em franca
expansao legitimava o autoritarismo e qualquer enfrentamento naquela situacao
poderia ser pago um grande repressao.

Por isso, os trabalhadores tinham um fim bastante forte para lutar que vinha

sendo alimentado por anos. Faltavam-lhes os meios e o0 ambiente favoraveis.

O novo ambiente p6s-1974

O governo do general Ernesto Geisel assumiu com a responsabilidade de por
em pratica uma agenda de transformacao politica da ditadura. O termo “transicéo
para a democracia” ndo existia nesse periodo, mas havia uma clara tendéncia a
guinar o governo para uma liberalizacdo politica. Isso ndo significava a
transformagdo da ditadura numa democracia liberal, mas uma liberalizagdo da
ditadura militar, incluindo novos setores nos negdcios do Estado de forma a
promover uma estratégia de “distensao” politica. O modelo de liberalizagao adotado
no Brasil foi assim resumido por Luciano Martins: “1) restauragdo progressiva dos
direitos civis e politicos; 2) restabelecimento de alguns canais de representagao de
interesses e 3) adogao de formas de validagao legal para a escolha de dirigentes e
para os atos de governo” (p.129).

Em 1974 ocorreram as eleicdes diretas para o Senado federal, na qual a
oposigdo consegue uma esmagadora vitéria elegendo 16 dos 21 dos novos
representantes para a legislatura. Isso € tido como um indicio favoravel para
rearticulacdo dos movimentos de oposicdo ao regime, o que, para Maria Nazareth
Ferreira (1988), ensina a oposicdo a “forgar a ditadura através de mecanismos
politico-partidarios, de mecanismos de organizagdo reivindicativa local -
comunidades de base, da preparagao da luta sindical” (p.50).

A partir desde ano também, surgem e ressurgem diversos grupos politicos de
tendéncias trotskistas e sindicalistas como a Convergéncia Socialista, a Liberdade e
Luta (Libelu), o Partido Operario Revolucionario, a Organizagdo Revolucionaria
Marxista-Socialista e a Causa Operaria (dissidéncia da Libelu). Em 1980 estas
grupos, com a instauragao do pluripartidarismo, participariam da fundag¢ao do Partido
dos Trabalhadores (PT) (FERREIRA, 1988, p.51).

Seguindo a tendéncia de liberalizagdo, em 1978 sao realizadas eleigdes



diretas para governador, as quais impdéem uma amarga derrota a situagcdo e
fortalece a oposi¢ao politica ao regime. Neste mesmo ano, a revogagao do Al-5 e a
restituicdo da instituicao do habeas-corpus sinalizaram importantes distensdes no
regime autoritario, mesmo que estes ainda nao fossem sinais de democratizagao. A
opinido publica dava cada vez mais forca e voz aos sublevadores do regime, por
esta ser uma oportunidade em pressionar pela democratizagao do sistema. Fishlow
consegue definir bem o que foi essa mudancga qualitativa no tratamento do regime e
0 que ela significou para os diversos setores da sociedade e o ambiente que o Brasil

vivia na época:

A voz da sociedade importava muito pouco; inicialmente, n&o
importava nada. Quando comegou a ser ouvida, sua forga era critica,
em vez de ser construtiva. Os esforgos dos empresarios se dirigiam
contra a expansdo do Estado, e ndo no sentido de uma cooperagéo
efetiva. (...) Os trabalhadores né&o estavam inclinados a pagar
novamente o prego de ajustamento através de redugbes dos salarios,
enquanto permaneciam marginalizados e cerceados em seus direitos
(p.188).

Além disso, outros setores da sociedade se aliaram a luta dos trabalhadores,
como a igreja. O quadro de oportunidades que incentivou o movimento sindical da
época, e que culminou nas grandes mobilizagdes no ABC paulista, estava quase
montado. Se a panela de pressao estava a ponto de explodir e, a partir de uma
decisao de governo, passou a ser “distensionada”, este processo ndo ocorreu sem
que ao menos a panela deixasse de ser barulhenta ao mesmo tempo que liberava a
pressao contida na sociedade brasileira.

Mesmo tendo fins compartilhados entre a gama de trabalhadores e um
ambiente que se mostrava cada vez mais favoravel, ainda faltava uma outra
dimensao para materializar as oportunidades que levaram os trabalhadores a cruzar

os bracos e ir as ruas: os meios que lhes permitiriam fazer isso.

Meios
Os meios com os quais os trabalhadores contavam para o fortalecimento da

sua agao coletiva necessariamente passavam pela grau de organizagdo da classe



para a disputa de suas pautas. O resultado da desarticulacao institucional p6s-64,
através do controle direto das forgas de governo sobre os sindicatos, levou a um
enfraquecimento da classe trabalhadora neste periodo. “E a partir de 1974 que se
inicia o processo de reorganizagao dos trabalhadores, tendo como base a mudancga
na orientagdo e enfrentamento a ditadura. (...) O movimento operario organiza-se,
procurando se fortalecer organicamente, e estreitando sua unidade para reformular
suas reivindicagdes” (FERREIRA, 1988, p.50).

A renovagao no movimento sindical também perpassa pela transformacao de
suas liderangas, que logo apds o golpe de 1964, foi ocupada por “interventores
pelegos e dirigentes despolitizados; os sindicatos transformaram-se em
instrumentos passivos, desmobilizados e assistencialistas” (lbid, p.49). “A classe
trabalhadora achava-se desarticulada e desorganizada por falta de suas liderancas e
liberdade para se organizar” (Ibidem). A partir da década de 1970 comecga a surgir
um novo proletariado brasileiro e “as greves desencadeadas em 1978, 79 e 80
demonstraram a vitalidade da nova geragdo da classe trabalhadora e o
aparecimento de uma nova liderancga sindical” (Ibid, p.52).

Os instrumentos para galgar um alto nivel de organizagdo passavam nao so
pela capacidade das liderangas, mas também das possibilidades que estas tinham
em se comunicar com a massa de trabalhadores. Por isso, € importante ressaltar o
papel fundamental que a imprensa sindical desempenhou neste momento crucial
para a reorganizac&o da luta dos trabalhadores. A historia dos jornais ligados a luta
dos trabalhadores néo € s6 dessa época, porém, em outras situagdes ela sempre foi
vinculada a luta partidaria, por isso, ndo era puramente sindical. “A imprensa
sindical, que nasce e se fortalece no meio operario brasileiro, € relativamente
recente; ela nasce a partir de meados da década de 70, quando se inicia 0 processo
de enfrentamento do sistema pelas vias legais, fortalecendo-se nos primeiros anos
da década de 80" (FERREIRA, 1988, p.54).

Os meios de comunicacao criados pelos trabalhadores irdo primar pelo fator
econdmico sobre o politico, voltados principalmente as campanhas salariais
(Ibid,p.59). Nao é a toa que eles casem com os fins discutidos anteriormente aqui.
Com relacao ao conteudo, outras duas mudancas sido bastante interessantes: “uma
delas é a elaboracdo de editorais, de responsabilidade da diretoria, que pode nem
sempre refletir a posigdo das bases do sindicato” (Ibidem), mas que demonstram um

fortalecimento do papel das liderancas sindicais no papel de conducdo e



transformagdo do processo politico em curso. Outra mudanga interessante é “a
gradual substituicdo do termo operario por trabalhador. Isso talvez seja decorrente
da necessidade de agrupar todos os assalariados” (Ibidem).

Dentre os principais veiculos de comunicagdo sindical desta época,
destacam-se a Folha Bancaria, de abrangéncia nacional, e o Tribuna Metaltrgica, do
ABC paulista (FERREIRA, 1988, p.57).

A evolugdao dos fins, meios e o ambiente

Estabelecido o quadro inicial em como os fins, os meios e 0 ambiente se
articulam para construgcdo de uma situacdo oportuna para a ampliacdo da agao
coletiva, a analise acerca da evolugao destas categorias podem trazer elementos
interessantes para entender o fenébmeno.

Durante todo o primeiro grande ciclo de greves, os conflitos redistributivos

foram a principal pauta do movimento grevista.

De 1978 a 1992, o conflito distributivo foi acirrado pelas constantes
perdas salariais e pela continua aceleracdo inflacionaria. As politicas
Salariais contencionistas dos governos militares ndo foram revertidas
nos governos Sarney e Collor, e no primeiro governo FHC, salvo em
curtos periodos (NORONHA, 2009, p.147).

Da mesma forma, os meios dispostos aos trabalhadores evoluiram num
sentido de serem aprofundados e aprimorados, n&do sendo transformados

qualitativamente. A organizacao sindical se espalhou pelo tecido social brasileiro.

Em 1985, mais do que em qualquer outro ano, inumeros segmentos
realizaram sua primeira greve, inaugurando o que chamamos aqui de
‘auge do ciclo”. Acelerou-se o0 processo de incorporagdo e
diversificagdo das categorias envolvidas no movimento, tanto no setor

privado como publico (Ibid, p.133).

Ao mesmo tempo, do periodo entre o auge do ciclo, ao governo Collor € o
impeachment (1985-1992) registra-se uma média anual de 1100 greves, cinco vezes

mais que na abertura do ciclo, que era de 214 greves por ano (Quadro 1,



NORONHA, 2009, p.126). Se os fins buscados pelos trabalhadores estdo atrelados
a luta salarial e os meios para se buscar isso continuam os mesmos, o que
explicaria estd ampliacdo metedrica? A disseminagao da organizagao sindical entre
diversos setores da economia poderia explicar o fenbmeno, mas ela por si s6 nao
justificaria um aumento tdo grande, pois a variavel organizagdo s6 poderia interferir
numa evolugao linear do movimento grevista. Ou seja, a medida que outros setores
aprimoram suas formas de organizacdo da massa de trabalhadores, o numero de
greves cresce em niveis proporcionais. Neste caso, o aumento em cinco vezes, nao
pode ser explicado por um aprofundamento nos niveis de organizagdo do

movimento sindical.

Quadro 1*
Média anual de greves no Brasil por periodos politico-econ dmicos
PERIODOS MEDIA ANUAL
Industrializacdo e desenvolvimentismo: greves raras
1BBE-1900 Abolicao ~ fim do séoulo (a) a

1901-1914 Pré-guerra (a)
1915-1929 Da guera & orise de 1929 (a)

1930-1936 Vargas — Primeira fase (a) 12
1937-1944 Estado Nowo (a) 1

1945-1964 Democracia (populisma) (b) 43

1965-1968 Militares {Castello — Costa e Silva) (b) 13

1969-1977 Militares {"duros”) (c} -

O primeiro grande ciclo de greves no Brasil: transicoes
1978-1984 Militares: abertura e o inido do 1° grande ciclo de greves (d) 14

1985-1989 Governo Samey: o auge do ciclo na trans igio
politica sob inflagio (e)

1990-1992 De Collor a0 impeachment. greves na democoracia incerta 1.126
1993-19584 O intemregno de [tamar: expectativas e
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_ incerteras até o Plano Real bt
1995-1 908 FHC: resisténcia @ mudanga sindical no final do 19 grande dclo 865
A normalidade: greves na jovem democracia brasileira
1999-2002 FHC: consolidacio da ecomomia 440
liberal e normafidade das greves
2003-2007 Lula: das oreves a presii_.‘&ncia ~da dite 31
operdria a0 Bolsa Familia.
Fontes:

(a) (Simdo, 1981) Sindicata ¢ Estado, Dados referem-se apenas ao Esdado de 8. Paulo;

(b {Sandoval, 1995 Sacial change and labowr unsest in Brazil sinee 1945, () Nio
hi informacoes colemdas parma esse periodo, mas sabese que fomam em mimeroe
muito reduzido; (d) NEPP/Unicamp. Pesquisa: Acompanhamento de Greves no
Brasil; (e} SAG/ Diecse. Sistema de Acompanhamento de Greves.

" Este Quadro atualiza e comige dados apresentados em Noronha { 1994)

Quadro 1 (NORONHA, 2009, p.126)



Dessa forma, s6 a mudanga no ambiente € que pode justificar este salto no
numero de greves. Nao que a mudanga no ambiente seja determinante pra isso. A
defesa vai justamente que essa mudanga também influencia os meios e os fins
dialeticamente. Mas, neste caso, o ambiente tem um peso analitico bastante grande
nesta passagem.

E importante destacar que em uma transigdo, no sentido de O'Donnell, em
que este consiste no intervalo entre um regime politico e outro, é caracteristico o fato
de que durante um tempo do seu transcurso as regras do jogo politico ndo se verem
definidas (O'DONNELL et al, 1988, p.22). Este “vacuo” de regras, criaria 0 ambiente
de oportunidades por parte dos movimentos sociais que pela primeira vez em muitos
anos, teriam a chance de interferir na possibilidade em construir o futuro do pais.

No Brasil da transicdo, o que se percebia era um movimento em diregdo a
uma liberalizagdo politica, ou seja, um processo em tornar efetivos determinados
direitos que protegiam tanto os individuos como os grupos sociais de atos arbitrarios
ou ilegais cometidos pelo Estado ou por uma terceira parte (O'DONNELL et al, 1988,
p.23). Por outro lado, o curso determinado pelo governo Geisel nao foi orientado a
uma democracia, mas sim uma transicdo para um regime um pouco mais
distensionado e com algumas condi¢bes impostas, como a de que “as forgas
oposicionistas ndo poderem aspirar a governar antes de o 'trabalho da revolugao de
1964' ter sido consolidado” (MARTINS, 1988, p.129).

Ou seja, a liberalizagdo pode existir sem a democratizagdo, mas como
observou O'Donnell et al: “uma vez garantidos alguns direitos individuais e coletivos,

torna-se cada vez mais dificil justificar a retengao de outros”. Ainda:

conforme avanca, a liberalizagdo, avanca também a forca das
reivindicagbes de democratizagdo. Uma das principais incertezas da
transicdo é determinar se essas pressées serdo fortes para provocar
uma mudanga nesse sentido, mas nao fortes ou prematuras demais
(em termos do campo de forga existente em qualquer momento da
transicéo) para provocar uma regressao autoritaria (O'DONNELL et al,
1988, p.28).

Qualquer acado que buscasse uma ruptura total ao sistema de referéncias

compartilhado entre os militares no poder, e a sociedade civil que reivindicava mais



e mais direitos rumo a democratizagdo, causaria uma regressao autoritaria.
Emprestando o entendimento de Melucci acerca de “conflito antagonista”, este tem
relagdo ao controle de um recurso valorizado por ambos os atores (p.51). Para ele, a
sociedade de classes possui um antagonismo estrutural que produz riscos de
desintegracdo sO “resolvidos” ou “atenuados” pelo equilibrio integrativo entre as

forcas que compde este sistema.

O potencial do conflito deve, portanto, ser controlado e 0s processos
integrativos de um sistema tém essa fung¢éo. Eles ndo séo, porém, so a
expressao dos interesses dominantes, mas desempenham uma tarefa

sistémica de contencdo de uma ameaca estrutural (MELUCCI, p.53).

O processo de “descompressdo” também foi utilizado como elemento
integrador, incluindo novos atores na participacdo dos negdcios do Estado e
atenuando o risco de ruptura do sistema. Mas os processos de redefinicdo do
arranjo institucional e a disputa pelo conceito de como seria este novo regime, ainda
sob a expectativa transitoria de como este seria, foi feito a partir da construcao de
pactos e orientados a um mesmo sistema de referéncia e, por isso, nao
revolucionario (e fortemente atrelado as elites politicas, diga-se de passagem, mas
esse assunto mereceria um artigo s6 para este tema especifico).

O conflito neste periodo, pode ser entendido como orientado a busca da
ruptura dos limites de compatibilidade do sistema ao qual a acéo se refere. Porém, a
ruptura de limites ndo implica o redesenho revolucionario do sistema, mas sim na
“ampliagao da corda” de compatibilidade. Pra isso chamo a atencédo da necessidade
em diferenciar movimentos sociais de movimentos revolucionarios, conceitos muitas
vezes confundidos até mesmo por militantes de esquerda atuantes dentro de
movimentos sociais. Um movimento social pode vir a se tornar um movimento
revolucionario, devido a transformacdées ambientais, mas ndo o & por natureza.
Dificlmente um movimento revolucionario poderia ser entendido como um
movimento social se utilizarmos o mesmo entendimento de Melucci.
Necessariamente, um movimento revolucionario se utiliza de um outro sistema de
referéncias simbdlicas que muitas vezes possui elementos que nao sao valorizados
por uma determinada parte da sociedade e, por isso, ndo passiveis de um conflito

antagonista.



Ao contrario, os movimentos sociais do periodo de transi¢g&o brasileiro, tinham
uma construcido solidaria pelo fortalecimento dos valores democraticos. A Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) em sua plenaria nacional no dia 18 de maio de 1984
deliberou como sua preocupacgao central a da continuidade da luta pelas Eleicbes
Livres e Diretas Ja. Talvez o processo de abertura ndo tenha sofrido um retrocesso
autoritario, justamente porque os manifestantes ndo buscavam uma revolugéo
dentro do processo de abertura. Os movimentos sociais ndo procuravam substituir o
poder instaurado por uma nova forma de poder prépria, se ndao, promover valores
democraticos como o voto secreto, sufragio universal, eleicbes regulares,
competicdo interpartidaria, reconhecimento de associagbes voluntarias e
responsabilidade executiva dos governantes (O'DONNELL et al, 1988, p.25). Essa
aspiragao era compartilhada com a ampla maioria estabelecida neste sistema de
referéncia, tanto os movimentos sociais (ai destacando o papel preponderante do
movimento sindical), quanto as elites econémicas, a opinido publica e os brandos da
elite militar.

Apo6s o debate realizado neste texto, uma conclusdo deveria responder a
questao colocada por Gabriel Vitullo de que as verdadeiras democracias sdo as
“‘democracias engajadas”. Sera mesmo que deveriamos considerar como engajadas
somente aquelas democracias que comportam em seu sei0 um grande numero
mobilizacbes? Talvez isso seja verdade em momentos de transformacao social
especial, como foi o periodo de transi¢ao politica brasileiro. Responder o que seria
especial demandaria um estudo mais aprofundado de qual seria esse limite.

O que é possivel sugerir € que esse limite esta relacionado ao grau de
compatibilidade do sistema com a expectativa de partes integrantes deste sistema
(MELUCCI, 2001, p.54). Por isso, a medicdo se uma democracia € eficiente ndo
deveria estar relacionada ao grau de mobilizagdo social, mas sim a capacidade das
instituicbes democraticas em garantir um nivel amplamente satisfatério deste grau
de compatibilidade. O decrescimento do nivel de greves desde o final do grande
ciclo de mobilizagdo até o ciclo da normalidade estaria ligado a uma apatia do
movimento sindical, ou uma traducdo mais eficiente das instituicbes sobre as
demandas dos trabalhadores?

Talvez instituicbes mais plurais e eficientes, gerem uma nova forma de
participacdo nos sistema politicos modernos, nos quais a acado coletiva

transformadora sejam o sintoma do alcance do limite da borda de compatibilidade.



Dessa forma, o grande numero de mobilizacbes no periodo de transi¢do pode ser
explicado por este sistema de referéncia ser pouco compativel com as demandas de
uma sociedade em transformagdo e que vé no “vacuo” de regras transicionais a
oportunidade para agir coletivamente pela mudanga. Se com o amadurecimento das
instituicbes democraticas o grau de mobilizagdo diminui nas ruas, sera que esta
também se reduz nas outras formas de agao politica? Talvez esta seja a pergunta
correta para entender se uma democracia € ou nao engajada. Mesmo que os
movimentos sociais ndo estejam nas ruas, estes ndo deixam de disputar seus
interesses, ai ja transformados de movimentos de reivindicagdo para movimentos
politicos, com um grau institucional consolidado (MELUCCI, 2001, p.45).

Ao contrario que essa conclusdo possa fazer pensar, ndo acredito que o
aprimoramento dos aparelhos democraticos determinem o fim da histéria. Ao
contrario, nossa agao histérica produz contradigdes que necessariamente em algum
momento ndo serdo compativeis com este sistema de referéncia. Talvez pequenas
incompatibilidades possam ser suportadas e absorvidas pelo sistema de referéncia,
mas o mais eficientes dos sistemas democraticos pode nao suportar a vanguarda

daquilo que é incomensuravel.

Consideracées finais

A analise do ciclo de greves no periodo de transicdo a luz das categorias
sociologicas de Alberto Melucci para entender o fenébmeno dos movimentos sociais,
mostrou-se bastante interessante por equilibrar tanto categorias macro quanto micro
sociais. Melucci é considerado um construtivista e, por isso, seu trabalho nao
prioriza nenhuma destas ortodoxias, ao contrario, procura articula-las quando isso é
possivel. Este trabalho procurou demonstrar que as variaveis ambientais tiveram
tanta contribuicdo, quanto o papel das elites politicas para o entendimento do
fendmeno de mobilizagbes durante a transi¢cao politica entre 1978 e 1992.

O comportamento social a partir do periodo de normalizacdo das greves, nos
faz refletir em como o processo de institucionalizagdo da democracia brasileira
moderna influenciou as massas na direcado de uma participacao politica que parte
também para a disputa institucional. Com as regras do jogo cada vez mais
fortalecidas, a politica passou a nao ser feita s6 no chao de fabrica ou nas grandes
mobilizacbes de rua, mas também nos gabinetes através dos cargos eletivos. A

acensao eleitoral do Partido dos Trabalhadores até a conquista da presidéncia da



republica em 2002, demonstra que as pautas do movimento dos trabalhadores se
transformaram. O alvo da disputa se deslocou cada vez mais do conflito direto com
seus patrdes, para a busca do poder institucional em que os ganhos ndo séo so6 de
um setor, mas de toda a sociedade.

Isso n&o € negar que as mobilizagbes irdo acabar. Pelo contrario, este artigo
afirma exatamente o contrario. Essa observacado vai muito mais no sentido em se
perceber que as oportunidades percebidas pelos movimentos sociais estdo muito
mais voltadas ao carater institucional, mas porque houve uma abertura no aparato
estatal para isso. Percebeu-se que o Estado também pode ser um meio para
realizacao de direitos sociais.

Por isso, retomando a ideia de Gabriel Vitullo de que uma democracia s6 é
verdadeira quando € entendida como processo de emancipacdo. Que uma
sociedade sO pode ser democratica quando a efervescéncia social das ruas
demonstra a vontade de transformagéo social de seus cidaddos. Talvez isso seja
verdade, mas € preciso se ampliar a nogao sobre o conceito de participagao politica.
Neste sentido, o poder institucional também pode ser um tutor da participagao, na
medida que procura envolver os cidadaos e cidadas na conducéo das diretrizes que
orientardo o Estado. Tomemos como exemplo os processos de conferéncias
setoriais durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010)
quando foram realizadas 73 conferéncias'. Estes processos procuraram envolver a
sociedade civil nas discussbes acerca de temas importantes para a sociedade
brasileira como Saude, Educagdo, Seguranga publica, Moradia, Cultura e
Comunicagbes. Para participar, seus delegados deveriam se envolver em
discussdes locais e regionais, geralmente sobre a chancela de instituicbes
organizadas como Sindicatos, ONGs ou Féruns de debates. As deliberagbes destas
conferéncias foram encaminhadas ao poder Executivo e Legislativo para orientar as
decisdes dos gestores publicos.

Ou seja, é possivel se pensar uma democracia que amplia direitos de
participacdo. Grandes mobilizacdes de rua nao indicam sé a ansia de participacao,
mas também podem ser consideradas como um termdémetro de que o aparato
institucional esta deixando de ouvir as muitas vozes que constituem uma sociedade.

Ela, por si s6, nao é uma variavel para caracterizar uma “democracia engajada”.

1 Retirado do portal do Governo Brasileiro

http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/03/15/governo-continuara-realizando-conferencias-
setoriais-para-dialogar-com-a-sociedade acessado em 06/08/2011.
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