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EDITORIAL

Em 2017, a ARTIGO 19 completou dez anos no Brasil.

Desde que estabeleceu seu escritdrio em Sdo Paulo, em 2007, até hoje, a ARTIGO 19 cresceu em tamanho, ampliou
suas frentes de atuacdo, reuniu vasta expertise e expandiu sua influéncia, sempre norteada pelas transformacdes
politicas e tecnoloégicas que paralelamente ocorreram na sociedade.

Dez anos atras, as redes sociais ainda estavam longe de ter a dimensdo atual e smartphone era sinénimo de
BlackBerry. Na esfera legislativa, dispositivos como a Lei de Acesso a Informacgdo e o Marco Civil da Internet eram
projetos bem distantes de se tornarem realidade.

Hoje, assistimos a plataformas como Facebook, Twitter e WhatsApp se estabelecerem como espacos centrais

do debate publico. Passamos a conviver com um novo alcance e impacto do fenémeno da desinformacdo, como

a proliferacdo das “noticias falsas” - ou “fake news” -, capazes de disseminar boatos em larga escala e influenciar
o resultado de eleicdes.

E para suscitar reflexdes sobre alguns dos grandes temas da atualidade no campo da liberdade de expressdo
einformacdo, e ainda para celebrar uma década em terras brasileiras, que publicamos esta revista. Ela traz dez
artigos escritos por dez autores diferentes, que, em suas analises, também listam conquistas do passado, desafios
do presente e potencialidades do futuro relativas ao escopo do nosso trabalho.

Sete dos autores foram convidados diretamente por nds, atendendo a critérios relativos ao prestigio acumulado
em sua atuacdo na area e a diversidade tematica. Os demais tiveram suas contribuicdes selecionadas ap6s uma
chamada publica, que contou com dezenas de postulantes. As muitas contribuicdes recebidas e a qualidade dos
artigos tornou muito dificil essa selecdo, pelo que celebramos e agradecemos a todos que participaram.

A maior parte dos artigos faz referéncia ao impacto da tecnologia sobre a liberdade de expressdo. No rol dos
objetos examinados, estdo o papel dos algoritmos na distribuicdo de informacdes, a articulagcdo em rede

de grupos sociais historicamente marginalizados, o uso dos meios de comunicagdo para a luta de negros e negras,
as politicas do ICANN na aufericdo de dominios, a censura judicial ao blog Falha de S. Paulo, além, é claro, da
desinformacdo, esta tltima tema de nada menos que trés artigos.

O conflito entre o direito autoral e a liberdade de expressdo artistica existente na relacdo entre duas estatuas
instaladas no centro financeiro de Nova York, e a proliferacdo de pequenas estacdes de televisdo no interior do
Amazonas sdo os temas dos artigos restantes, que se destacam por abordar questdes ndo tdo novas assim, mas
ainda relevantes e que demandam atencdo.

Apresentacdo feita, € hora de conferir o que os articulistas tém a dizer. Esperamos que todo o esforco
empreendido na realizacdo deste trabalho possa se converter em importante contribuicdo para o debate em
torno da defesa e promocdo da liberdade de expressdo e informacdo.

Aos autores, nossa sincera e profunda gratiddo.
Boa leitura a todos e todas!

Paula Martins, diretora da ARTIGO 19

* As opinides expressas nos artigos ndo representam necessariamente a posicdo institucional da ARTIGO 19
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0 PAPEL DO JORNALISMOEO
LUGAR DO DEBATE

EM TEMPOS DE ACENTUADA POLARIZACAO E DE ARGUMENTOS SUSTENTADOS

POR FALSAS NQTiCIAS, A IMPRENSA DEVE SE REINVENTAR PARA
NAO PERDER SEU CARATER ESSENCIAL

>> POR PAULA MIRAGLIA <<

0 jornalismo, assim como a circulagdo de noticias, sem-
pre esteve associado ndo apenas a ideia de informacdo,
mas a prépria vida em sociedade. “Precisamos das noti-
cias para viver nossas vidas, nos proteger, criar vinculos
uns com os outros e identificar amigos e inimigos.” *No
entanto, a despeito dessa centralidade, a industria vive
uma crise ha quase duas décadas. E, ainda que a dimen-
sdo financeira dessa crise seja talvez a mais evidente e
alardeada, aquilo que é hoje descrito como “crise do jor-
nalismo” pode ser entendido também como um grande
processo de reflexdo por parte dos diversos veiculos e
do publico em relacdo a relevancia, a viabilidade e ao
lugar da comunicacdo na vida das pessoas. O papel da
internet na circulagdo e na disseminacgdo de contetdos,

a demanda por novos modelos de negécio, uma maior
interacdo com os leitores, formatos que sejam capazes
de proporcionar experiéncias originais para a audién-
cia e apropria credibilidade das noticias sdo alguns dos
elementos que vém pautando as reflexdes sobre o novo
fazer jornalistico e promovendo transformacdes impor-
tantes em diferentes frentes.

Hoje, ja é possivel ver os desdobramentos dessa crise
em diversos planos. Ao mesmo tempo em que veiculos
tradicionais se esforcam para adaptar seu modelo de
negdcio e buscam novas maneiras de gerir seus recur-
sos, ha também uma variedade de empreendimentos de
jornalismo profissional em termos de natureza, nicho e

escala, todos eles inovando de alguma maneira. Tais ini-
ciativas, em sua maioria digitais, deixaram de ser uma
manifestacdo marginal para ganhar lugar no debate
publico. Na verdade, elas indicam que o ecossistema
do jornalismo esta cada vez mais plural, com multiplos
atores, e que, no futuro, essa vai ser uma caracteristica
dainddstria.

Mas se, para além da crise, o momento serve de impulso
para uma onda de inovacdo, ele também traz desafios
especificos. Em 2016, o dicionario Oxford escolheu “pds-
verdade” como a palavra do ano. Exemplos recentes,
como o Brexit ou as eleicdes presidenciais de 2016 nos
Estados Unidos, mostraram o alcance e o poder das nar-
rativas digitais - verdadeiras ou ndo. Mas as fake news
ndo se restringem a momentos especificos, elas passa-

“AS NOTICIAS FALSAS
AMPLAMENTE DISSEMI-
NADAS HOJE EM DIA
COLOCAM EM XEQUE

A CREDIBILIDADE DA
MIDIA EM GERAL”

ram a fazer parte do nosso cotidiano, podendo ser
até classificadas como uma inddstria paralela. Ainda
que sejam produzidas por atores especificos, as no-
ticias falsas amplamente disseminadas hoje em dia
colocam em xeque a credibilidade da midia em geral.
Mais do queisso, comprometem o potencial dojorna-
lismo de promover o debate.

0 poder das noticias falsas e seu potencial de circula-
¢do sdo muitas vezes associados ao conceito de me-
dia literacy - em outras palavras, “a capacidade de
acessar, analisar, avaliar e criar informacdo em uma
variedade de formas”. Um estudo conduzido pelo
Pew Research Center em 2016 mostrou que 64% dos
adultos norte-americanos acreditam que noticias
falsas geram grande confusdo, e que 23% deles reco-
nheceram ja ter compartilhado histérias falsas sobre
episodios da politica, algumas vezes por engano, al-
gumas vezes intencionalmente.

Outro estudo, também realizado em 2016, avalian-
do o comportamento de quase 400 milhdes de usu-
arios do Facebook e sua relagdo com as noticias,
concluiu que as pessoas buscam informacdes que
estejam alinhadas com as suas visdes.

A combinacdo de tais dados ajuda a pensar o
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contexto brasileiro atual, caracterizado por uma po-
larizacdo exacerbada. Diante de disputas politicas e
culturais que muitas vezes parecem carregar um an-
tagonismoirreconciliavel, deter a narrativavitoriosa
ou “ganhar o debate” parece mais importante do que
o debate em si - em muitos casos, mesmo que essa
supostavitoria se apoie em informacfes que ndo sdo
verdadeiras. Mais grave ainda é que, nessa dindmica,
o interesse por aquilo que é diferente e por perspec-
tivas que ndo as préprias tem cada vez menos espa-
co. A ideia de que o embate e a friccdo possam ser
produtivos parece ndo ter mais lugar.

Ao refletir sobre a liberdade de expressdo, o escritor
britdnico lan McEwan afirma que “é importante lem-
brar disto: a liberdade de expressdo sustenta todas
asoutras liberdades das quais desfrutamos. Sem ela,
a democracia é uma farsa. Toda liberdade que pos-
suimos ou queremos possuir (habeas corpus, devido
processo legal, sufragio universal, liberdade de reu-
nido, representacdo sindical, igualdade sexual, pre-
feréncia sexual e direitos das criancas e dos animais,
entre outros) deve ser refletida, debatida e escrita li-
vremente. Nenhum individuo pode gerar esses direi-
tos sozinho. O processo é cumulativo”. Ndo por acaso
adefesade McEwan enfatiza ovalordo debate. Asua
impossibilidade tem consequéncias graves para a li-
berdade de expressdo e para a prépria democracia.
Diante desses riscos, o jornalismo deve assumir
protagonismo na defesa e na promocdo do debate,
trazendo diferentes perspectivas aos seus leitores
e possibilitando reflexdes que extrapolem a experi-
éncia e o prismaindividuais, reafirmando, assim, seu
carater essencial.

Entretanto, esse protagonismo sé tem sentido se os
jornais forem capazes de garantir a qualidade da in-
formagdo que produzem. “O jornalismo sobreviveu
até hoje porque ofereceu algo Unico: informacdo
independente, confidvel, precisa e abrangente, ne-
cessdria para que cidaddos deem sentido ao mundo
em que vivem.”* Proteger a credibilidade das noti-
cias passa pelo desenvolvimento de “ferramentas e
técnicas para identificar e promover um jornalismo
digital confiavel e de qualidade”. Mas esse esforgo
exige também um compromisso editorial com um
jornalismo que sirva de fato ao interesse publico e,
nesse sentido, se diferencie com rigor e de maneira
explicita de outras formas de comunicagdo, como o
entretenimento, a publicidade, a ficcdo ou, pura e
simplesmente, a opinido. <«

Paula Miraglia, cofundadora e diretora geral do Nexo Jornal,
é cientista social e doutora em antropologia pela Universida-
de de Sdo Paulo (USP).

1. The Elements of Journalism (2014), de Bill Kovach e Tom Rosenstiel.



A DINAMICA
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PERNICIOSA

DAS FAKE NEWS'

COMO O DESEJO CLAMA POR MENTIRAS ODIOSAS NA CIRANDA DE
SEDUCOES E OFENSAS DAS REDES SOCIAIS

>> EUGENIO BUCCI, COM EDICAO DE ANA HELENA RODRIGUES <<

A expressdo fake news (noticia fraudulenta) esta na
moda. Sé se fala disso. Programas de televisdo acon-
selham os telespectadores a ndo embarcar nas frau-
des que atulham as redes sociais. Nas escolas, os pro-
fessores se dizem preocupadissimos com o assunto e
querem organizar seminarios, palestras, workshops e
por ai vai. Nas campanhas eleitorais da Europa, o cli-
ma é de alerta total contra as ameacas das fake news.
Nos Estados Unidos, em 2016, elas ajudaram na vitoria
de Donald Trump. Noticias escalafobéticas como “O
papa Francisco apoia Donald Trump” bombaram na
rede. Na mesma época, pesquisas confidveis mostra-
ram que as informac6es fajutas se espalhavam com
mais rapidez que os relatos verazes. A mentira, veja
que coisa, da mais “ibope” que a verdade.

Em seguida, vieram os requintes de cinismo. Uma vez
eleito, Trump comecou a tripudiar. Numa jogada pér-
fida, deu de acusar jornalistas, especialmente os do
New York Times, de produzirem fake news contra ele.
Haja falsidade. Todos sabemos que o que acontece é
justamente o oposto: se existe uma reserva de veri-
ficacdo da verdade factual hoje, nos Estados Unidos
e em qualquer outra parte do mundo, essa reserva
se encontra nas redacdes profissionais que prezam
a credibilidade. Que Trump agora queira posar de vi-
tima das fake news chega a ser um escarnio, pois a

vacina contra asinvencionices ndo estd na Casa Bran-
€3, mas naimprensa.

Esse tipo de embaralhamento mal-intencionado faz
escola e angaria seguidores, mesmo que involun-
tarios. Dia desses, no Brasil, o ministro da Justica,
Torquato Jardim, negou ter a intencdo de trocar o
comando da Policia Federal e acusou o noticiario de
promover a “pos-verdade”. Ora, a expressdo “pds-ver-
dade” ndo designa o conteldo gerado pelas redagdes
profissionais, mas uma era em que a boataria e as
mistificacdes sem fundamento, fomentadas pelas re-
des sociais, prevalecem sobre a verdade dos fatos e
favorecem os interesses dos que atropelam a demo-
cracia para governar. A imprensa, por definicdo, é vi-
tima, ndo agente da “pds-verdade” ou das fake news.
Quando um ministro da Justica da curso a esse tipo de
confusdo, ajuda, ainda que inadvertidamente, a minar
a cultura democratica. Com toda a legitimidade, o mi-
nistro tem o direito de apontar erros do jornalismo,
mas debitar a imprensa a emergéncia da “pds-verda-
de” é um disparate.

Nos Estados Unidos, Trump da todos os sinais de ndo
suportar que alguém verifique se o que ele esta dizen-
do é verdade ou mentira. Ele ndo lida bem com os prin-
cipios mais elementares da instituicdo da imprensa.

1. Este texto se baseia em artigos publicados anteriormente na revista Epoca e no jornal O Estado de S. Paulo.



Diante da simples ideia de que alguém conteste suas
afirmacbes peremptérias, explode numa ira sem limi-
tes. Para Trump, os americanos patriotas sdo aqueles
que acreditam nele, somente nele, e ndo fazem per-
guntas. Em sua industria da mistificacdo, conta com o
auxilio cego de assessores inacreditaveis, dedicados
a torcer os fatos em favor do chefe. Diante desse des-
pautério, muita gente nas redes sociais se lembra do
livro 1984 (1949), do escritor e jornalista inglés George
Orwell (1903-1950). Em sua obra-prima, Orwell apre-
senta um regime tirdnico que reescreve o passado,
altera as fotografias e falsifica os arquivos histéricos
apenas para dar coeréncia ao discurso oficial. Para
alguns, ndo poucos, o nivel das mistificagdes promo-
vidas por Donald Trump e sua corte faz lembrar a dis-
topia de George Orwell.

Além de Orwell, outra personalidade que vem sendo
lembrada neste momento grave da democracia ame-
ricana e das relagdes internacionais € a filésofa poli-
tica alemd Hannah Arendt (1906-1995), que escreveu
sobre o totalitarismo. De origem judia, ela refletiu
com uma clareza cortante sobre o0 nazismo e mostrou
que os regimes totalitarios sdo aqueles em que cada
cidaddo se converte num agente a servico da segu-
ranca do Estado. O totalitarismo, portanto, é um au-
toritarismo elevado a uma poténcia superior. Arendt
também mostrou, como ninguém, que tanto no auto-

“A IMPRENSA, POR
DEFINICAO, E
VITIMA, NAO AGENTE
DA “POS-VERDADE”
OU DAS FAKE NEWS”

ritarismo como no totalitarismo a mentira politica é
peca indispensavel para as técnicas de dominacdo.
Se um lider mente de maneira contumaz e abre fogo
contra quem verifica os fatos, esta flertando com
fantasias totalitarias.

Arendt ndo sup@e que os politicos sejam seres angelicais.
Osgovernantes mentem, asvezesatécomboasintencdes.
JanaGréciaAntiga, Platdo, um fildsofo que abominava os
mentirosos, ndo deixou de admitir que a mentira faz par-
te da politica: “Se compete a alguém mentir, é aos lideres
da cidade, no interesse da prépria cidade”. Mas nem Pla-
tdo, nem Hannah Arendt, nem ninguém com um minimo
de juizo imagina que, na democracia, a atividade politica
possa abrir mdo dos fatos. Qual o tamanho da divida pu-
blica? Quantos trabalhadores ndo tém emprego? Quan-
tos leitos hospitalares faltam no pais? Essas perguntas
s6 podem ser respondidas por fatos. Se os fatos sdo des-
prezados, toda a racionalidade do sistema democratico
se perde.

E é ai que se estabelece o papel da imprensa. O jorna-
lismo ndo é indispensavel a democracia por ser bom,
por ser virtuoso. Ele é indispensavel, mesmo quando
vicioso e pestilento, porque desorganiza os projetos
autoritarios. O jornalismo é vital porque atrapalha,
ndo porque ajuda. E por isso que a imprensa é indis-
pensavel. Uma de suas funcdes precipuas é a verifica-
cdo diaria dos fatos. Sem imprensa livre, como a so-
ciedade vai ter parametros para saber se o poder esta
mentindo ou dizendo a verdade?

Aqui chegamos a uma conjuncdo interessante. A ver-
dade factual, que é “a prépria textura do dominio po-
litico”, no dizer de Arendt, é também a matéria-prima
da imprensa livre. Para que a verdade factual possa
imperar, na politica e na imprensa, é preciso que a li-
berdade esteja assegurada. Uma e outra, a politicae a
imprensa, sé prosperam em sociedades democraticas,
ou tendentes a democracia, onde a verdade dos fatos
é um valor. Se a verdade factual cai em desprestigio
ou em desuso, a imprensa perde relevancia e a politi-
casimplesmente caduca.

A sombra do declinio da politica surge uma forma
deturpada de religido, um tipo de aglomeracdo de
vontades em que as crengas contam mais do que a ra-
zdo. As “bolhas” geradas pelos algoritmos das redes
sociais jogam um peso enorme nesse descarrilamen-
to. Com razdo, as bolhas vém sendo apontadas como
ambientes de ndo didlogo que apenas celebram “pen-
samentos Unicos”, mistificacdes e dogmas autorita-
rios, a esquerda e a direita. Os desdobramentos sdo
obvios. A verificacdo da verdade factual - o oficio por
exceléncia da imprensa - deixa de ser essencial para
os cidaddos, que prescindem de fatos para formar sua
opinido. O brilho do extremismo ocupa o lugar da im-
prensacritica.

E com a imprensa que a sociedade pode contar para
diferenciaroque é fato e o que é mentira. Sdo jornalis-
tas que checam os fatos e conseguem separar a misti-
ficacdo demagdgica dos dados objetivos. Vocé ja sabe
disso. Se observar bem, se recapitular com cuidado as
mensagens que recebe pelas redes sociais, especial-
mente no celular, vai se lembrar das incontaveis en-
gambelacdes que vdo e vém. Quantas vezes vocé ndo
se deixou iludir por elas? Se puxar pela meméria, vai
se lembrar, também, de que, na hora de tirar a prova
dos nove, de pdr os pingos nos “is”, foram os jornalis-
tas profissionais que entraram em acdo.

Mas, mesmo com o trabalho da imprensa, as fake
news prosperam e se agigantam. Por que serd? Nes-
se ponto, surgem perguntas ndo muito agradaveis
- vamos enfrentd-las. Se os jornalistas profissionais,
dentro de redacbes independentes e sérias, traba-
lham para desmontar as fake news, quem é que vem
trabalhando a favor delas? Serdo apenas os politicos
populistas, como Trump? Serdo apenas as equipes
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“SE UM LIDER MENTE DE MANEIRA CONTUMAZ
E ABRE FOGO CONTRA QUEM VERIFICA
0S FATOS, ESTA FLERTANDO COM
FANTASIAS TOTALITARIAS”

clandestinasqueforjamnoticiasinveridicas (ou até ca-
luniosas) e depoisaindaganhamdinheirocomas altas
audiéncias que conseguem? Serdo s6 eles os respon-
sdveis? Serd que as pessoas comuns, gente como eu e
vocé, ndo exercem um papel decisivo na hora de espa-
Ihar a mentira?

Se ninguém retransmitisse mensagens suspeitas que
recebe, as fake news ndo teriam virado a enfermidade
grave que viraram. Isso mesmo. Quem redistribui as
caltinias easinfamias que circulam por ai sdo pessoas
comuns e desavisadas, que trabalham de graca para
que alguém, na surdina, ou ganhe dinheiro ou ganhe
poder. Os replicadores an6nimos de fake news ndo
ganham coisa alguma, sdo apenas escravos alegres
e espevitados, movidos por preconceitos pulsionais
(do tipo “eu sabia que esse fulano era um canalha”)
e por uma caréncia afetiva doentia (“os meus amigos
vdo me aplaudir por essa aqui e vdo gostar ainda mais
de mim”).

Fique de olho. Antes de tudo, fique de olho no seu
préprio comportamento nas redes sociais. Ndo basta
checar a origem das mensagens, embora isso ajude.
Ndo basta conferir se elas foram produzidas por ér-
gdos de imprensa conhecidos e responsaveis. Mais
do que isso, é preciso verificar os impulsos que le-
vam cada um de nos a propagar histoérias que ndo sa-
bemos de onde vém. Ndo redistribua nada de forma
indiscriminada. Nada. Ndo trabalhe de graca para os
falsificadores apocrifos. Ndo confie neles. Principal-
mente, ndo confie nos seus proprios sentimentos de

odio, de intolerdncia, de inveja (normalmente disfar-
cados de indignacdo civica e ira metida a santa). Ndo
retransmita o virus que destréi reputacdes. <<

Eugénio Bucci é professor doutor da Escola de Comuni-
cacdes e Artes (ECA) e pesquisador visitante do Instituto
de Estudos Avancados (IEA) da Universidade de Sdo Paulo
(USP). E colunista do jornal “0 Estado de S. Paulo” e do site
“Observatério da Imprensa”. Integrou o conselho curador
da Fundacdo Padre Anchieta (TV Cultura de Sdo Paulo) de
2007 a 2010. Autor de livros e ensaios sobre comunicacdo e
jornalismo, foi presidente da Radiobras entre 2003 e 2007.
Como critico de televisdo e de cultura, manteve colunas em
jornais na “Folha de S. Paulo” e “Jornal do Brasil” e nas re-
vistas “Veja”, “Nova Escola” e “Sem Fronteiras”. Na Editora
Abril, foi diretor de redacdo de revistas mensais e secreta-
rio editorial. Bucci é graduado em Jornalismo e em Direito
pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e é doutor em Cién-
cias da Comunicacdo, também pela USP.
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ENTRE OS FATOS E SUAS
“UTEIS™ DEFORMAGOES

A REDE ESTA ATULHADA DE INFORMACOES DE QUALIDADE OU VERACIDADE
DUVIDOSA — MAS IMPEDIR A LIVRE EXPRESSAO DAS PESSOAS TALVEZ
NAO SEJA A MELHOR FORMA DE SOLUCIONAR ESSE PROBLEMA

>> POR DEMI GETSCHKO <<

Uma dificil, perigosa e jamais resolvida ambigdo hu-
mana é a de estabelecer a definicdo de “verdade”.
Isso é especialmente dificil no que diz respeito a te-
mas subjetivos, ja que sua interpretacdo depende da
época e da cultura em que o observador esta imerso;
mas é também dificil em relacdo a temas objetivos, o
que pode ser constatado pelo fato de que a ciéncia,
ao progredir, costuma derrubar os preceitos que ela
mesma havia erigido. Um dos perigos associados a
proposta de definir a “verdade”, ou de mapea-la, é a
tentacdo de excluir do discurso os que pensam de for-
ma diversa. E muitas vezes constata-se serem eles, os
que pensavam de forma diversa no passado, grandes
alavancadores dos avancos a que assistimos. Querer
uma uniformidade de visGes ou aspirar a uma tutela
que nos “proteja” contra os que ndo pensam como nos
pode redundar numa forma de reduzi-los ao siléncio.
Isso ndo apenas atenta contra os diretos dos discor-
dantes, mas também empobrece a discussdo e pde em
risco o préprio caminho futuro.

O cenario tornou-se infinitamente mais complexo
com a entrada em cena da internet e das possibili-
dades ilimitadas de expressdo do pensamento e de
opinido que ela trouxe. Ao conceituar o “novo mun-
do” das redes, John Perry Barlow, cofundador da Elec-
tronic Frontier Foundation (EFF), escreveu em 1996
“A Declaration of the Independence of Cyberspace”,
um libelo sobre o novo. Um trecho do texto de Barlow

mostraque asideias de aberturaedeinclusdo sempre
estiveram entre as caracteristicas originais e precio-
sas dainternet: “(...) estamos criando um mundo onde
qualquer um poderd expressar suas opinides, por
mais singulares que sejam, sem o medo de ser coagido
ao siléncio ou a conformidade”.

E claro que essa grande quantidade de novos emis-
sores de informacdo ndo é algo que passe em bran-
cas nuvens. Afora pragas como spam e ataques de
hackers, a propria informagdo que circula pela rede
em quantidade nunca antes vista é de qualidade du-
vidosa, e uma pletora de falsidades e desinformacdo
permeia a sopa de dados em que boiamos (ou naufra-
gamos) hoje. Se levarmos em conta o ébvio fato de
que foi arede que possibilitou a adicdo de milhdes de
vozes a cacofonia universal, parece simples imputar
ainternet e as suas costas largas e impessoais a res-
ponsabilidade por essa enxurrada de informacdes de
baixa veracidade que nos atinge. Mesmo admitindo
que a “revolucdo” se deve em boa medida a internet,
espantar-se com o que temos hoje é falso pudor ou,
pior,uma forma enviesada de apoiar, a socapa, algum
tipo de silenciamento.

E facil criar e alimentar falsos dilemas quanto a rede.
Um deles, que sistematicamente volta a baila, é o de
que “se abrirmos mdo da privacidade em favor de al-
guém ou alguma instituicdo, esse alguém podera pro-



ver-nos mais seguranca”. Outro, que diz respeito ao
que estamos tratando aqui, é o de que “devemos ser
tolerantes, mas, ao mesmo tempo, devemos reprimir
manifestacdes que sejam inadequadas ou ofensivas”.
Além do relativismo discriminatdrio que existe em
“inadequadas ou ofensivas”, percebe-se um anseio
por mais “tutela”, pelo amparo de uma larga e invisi-
vel mdo que nos dé conforto e nos proteja dos outros.
E um caldo de cultura adequado ao obscurantismo, a
ameaca ao individuo livre e, enfim, ao pensamento.
Talvez isso se deva a acomodacdo que a tecnologia as
vezes proporciona, ou a superficialidade que vemos
existir associada a dnsia de participacdo macica de
todos os conectados. O fato é que posicdes imaturas e
irrefletidas podem vir a ganhar a preferéncia de uma
parcela significativa da populacdo, sem que se atente
ao que poderavirde cambulhada no processo. Efeitos
de uma “alegre” supressdo de liberdades serdo senti-
dos tarde demais.

Ajusta dnsiaeacompreensivel pressa de transformar
o mundo em algo melhor, mais elevado e puro, se ma-
liclosamente aproveitadas, ameacam-nos com o risco
de perdas maiores que os ganhos eventuais. Dar voz
a todos é um valor incomparavelmente maior que o
de livrar-nos do incomodo (e mesmo do real risco) que
falsas informacdes trazem. Impedir a livre expressdo
sob o pretexto de proteger-nos equivalerd aideia con-
tida na surrada expressdo “jogar fora a crianga com a
agua do banho”.

A mentira e a caltnia convivem com a humanidade
desde que ela existe; “nada ha de novo sob o sol!”.
Dois exemplos classicos na literatura ajudam a ilus-
trar o ponto: o arquivildo lago, em Otelo, de Shakes-
peare, e Dom Basilio, em O Barbeiro de Sevilha,
de Beaumarchais.

Da boca de lago ouvimos que “a reputagdo de uma
pessoa nada mais é que um bem falso e vdo, que se
ganha sem mérito e se perde sem motivo”. Emilia, sua
mulher, assim o define: “Ele é invejoso. Ndo porque
inveje algo. E, apenas por ser”. Na 6pera feita a partir
da obra de Shakespeare, lago proclama: “Sou um cele-
rado porque sou um homem. E em mim sinto a lama
originaria”. Disseminando mentiras - elaboradas de
forma que se tornem criveis, ainda que acompanha-
das de “provas” e “indicios” que ndo resistiriam a um
escrutinio banal -, lago consegue destruir reputagdes
e levara morte tanto ainocente Desdémona quanto o
ingénuo e ciumento Otelo.

Ja Dom Basilio, quando solicitado a dar sua opinido
sobre como um tutor poderia livrar-se de um preten-
dente a sua pupila, cinicamente recomenda a caldnia
como a melhor arma: “Caluniem, caluniem, sempre
sobrara algo”.

Nunca nos livraremos de caltinias e de mentiras, mas...
deveriamos entdo resignar-nos e acreditar no que

lemos na rede? Claro que ndo! Ao contrario, a cons-
tante verificacdo das informacdes é fundamental. Vol-
taire, ha 300 anos, ja aconselhava: “quando ouvimos
novidades, devemos esperar pelo ‘sacramento da con-
firmacdo’™. E, hoje,a mesma tecnologia que nos inunda
de informagdes duvidosas permite-nos consultar facil-
mente uma infinidade de fontes em busca de indicios
da veracidade do que recebemos. Pode nos dar algum
trabalho fazerisso, mas atecnologiaaliviard, ao menos
parte, os danos que ela indiretamente causou. Redes
sociais populares, por exemplo, apregoam aplicativos,
ferramentas e recursos que ajudariam nosso senso cri-
tico, agindo como poderosos detectores do que é certo
e do que é errado. Estariamos salvos?!

Mesmo sabendo dos portentosos avangos da inteli-
géncia artificial e dos algoritmos que podem avaliar
a qualidade dainformacdo, fico com um pé atras nes-
se assunto. Provocativamente, faco uma analogia
com o que estd no Génesis. Saber se Eva foi ou ndo
enganada pelo Malicioso € menos importante do
que constatar qual poderosa isca foi usada: “morda
esse fruto e passara a conhecer e a distinguir o bem
do mal”. Certamente é uma proposta tentadora! Sera
que, “mordendo” os aplicativos e as ferramentas que
nos oferecem hoje, atingiriamos o que o Tinhoso
prometeu? Conseguiriamos separar claramente o
bem do mal? Claro que restaria definir o que seria o
“bem”, 0 “mal” e até mesmo a “verdade”.

Esta em voga falar em “po6s-verdade”. O dicionario
Oxford recentemente definiu o termo como um ad-
jetivo “relacionado a ou denotando circunstancias
nas quais os fatos objetivos sdo menos influentes em
moldar a opinido publica que os apelos a emocdo e
as crencas pessoais”. Além de ser uma definicdo que
pode chocar os que ainda creem mais em fatos do que
em deformacgdes “Uteis” dos mesmos, ela espelha uma
realidade que se infiltra, nem tanto sub-repticiamen-
te, entre ndés. Tristemente ganha momento e espaco
uma conhecida frase espirituosa de um ex-vice-presi-
dente, o0 mineiro José Maria Alkimin: “o que importa
ndo é o fato em si, mas sim a versdo do fato”.

Diogenes, o Cinico, aquele que ha 2.500 anos peram-
bulava pelas ruas de Atenas com uma lanterna acesa
em plena luz do dia “procurando um homem hones-
to”, sentir-se-ia superado pelo que ocorre nos “pos-
tempos” de hoje. Do p6s-modernismo a “pds-verda-
de”, poucos resistem a tentagdo de falar, seja contra,
seja a favor de algo ou alguém, adicionando ou ndo
dados concretos ao discurso. E de Diégenes também a
avaliacdo de que “dentre os animais ferozes, o que
tem a mordedura mais perigosa é o delator, e, dentre
os animais domésticos, o adulador”.

Sdo tempos fluidos, em que as novas possibilidades e
dimensdes trazidas pela internet ainda ndo puderam
ser minimamente absorvidas, entendidas em toda a
sua extensdo e incorporadas ao corpo social de
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cultura e costumes. Hoje todos podem valer-se ins-
tantaneamente de um “lugar de fala” na rede, o que
pareceria um “empoderamento” inimaginavel ha 40
anos. E certamente algo positivo e auspicioso, mas,
associado a euforia da descoberta e ao inebriamento
causado por novos e ilimitados horizontes, gera uma
multiplicidade de posicionamentos rasos - muitas
vezes emprestados de outrem sem maiores pruridos
-, de noticias veridicas misturadas a boatos, uma in-
continente repercussdo instantdnea de versdes que
se sobrepdem aos fatos. Lembro-me de uma conversa
antiga que tive com amigos sobre o inicio dos tempos
de Mao na China, quando houve a implantacdo de um
programade “estimulo ao desabrochar de cem flores”.
Aideia era incentivar o surgimento das mais diversas
discussdes sobre qualquer linha de pensamento, de
todas as teses e antiteses, visando criar uma brecha
na milenar e fechada cultura chinesa e acomodar as
diferentes matizes de escolas internacionais de pen-
samento. Isso durou pouco e, paradoxalmente, redun-
dou nainstauracdo de uma unica linha admissivel de
pensamento, a do maoismo. Mas o fato de as “cem flo-
res” terem gorado ndo deve ser usado para defender,
nem minimamente, qualquer limitacdo na expressdo
de ideias e de posicionamentos.

A liberdade de expressdo é um valor central e ine-
gociavel do que hoje conhecemos como civilizacdo.
A internet nos trouxe valores inimaginaveis, mas
também um incremento incdbmodo na balbdurdia.

Esperemos que se possa manter o que conseguimos
ao mesmo tempo em que - com maturidade e um
maior entendimento daquilo que nos abriu portas a
avancos importantes - esse impeto barulhento acabe
por arrefecer.

E animador poder usar livremente as novas ferramen-
tas - seja para apoiar a consolidagdo do que julgamos
correto, seja para apostrofar e combater o que nos pa-
rece errado. Afinal, segundo o saudoso Millér Fernan-
des, autor de tantas frases inesqueciveis, “jornalismo é
oposicdo. O resto é armazém de secos e molhados”. «

Demi Getschko é presidente do NIC.br. E formado em Enge-
nharia Elétrica pela Escola Politécnica da Universidade de
Sdo Paulo (USP), pela qual também é mestre e doutor. Foi
o responsavel pela primeira conexdo TCP/IP brasileira, em
1991. Integra o CGl.br desde 1995 e ja foi membro eleito do
conselho da ICANN por dois mandatos.
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A Primavera Arabe foi um importante fenémeno politi-
co que, ocorrido nas regides do Maghreb e do Machrek
- chamadas por muitos de Oriente Médio -, derrubou
diversos governos autoritarios e transformou a vida das
populagdes locais. Muitos autores apontam como fator
comum, em paises como a Tunisia e o Egito, 0 uso massi-
vo de midias sociais, como o Facebook, na articulacdo e
comunicagdo dos grupos de resisténcia. Para esses mili-
tantes, elas eram o veiculo para “furar a bolha” da midia
oficial de massa e trazer novas ideias que incendiaram
0s movimentos politicos naqueles paises.

Na ocasido, entre 2010 e 2012, as midias sociais eram
vistas como ferramentas para a libertacdo de ideias e
como uma possibilidade de emissores individuais rom-
perem com o status quo. Cinco anos mais tarde, com a
evolucdo técnica de plataformas como o Facebook e a
alta concentracdo de informacdes que elas proporcio-
nam, olhamos para aquele momento da histdria e nos
perguntamos se aquela expectativa ainda é a mesma. As
midias sociais continuam sendo um instrumento para a
democratizacdo do acesso a informacdo?

Em um mundo em que a producdo e a distribuicdo da
informacdo acontecem em velocidades inimaginaveis
se comparadas aos padrdes de 10 ou 20 anos atrds, um
novo paradigma se estabelece para as ferramentas que
distribuem conteldo: a busca pela relevancia. Para en-
tregar um contetdo relevante aos seus usuarios, e para

incentiva-los a permanecer horas navegando por suas
plataformas, essas ferramentas utilizam algoritmos
para buscar a personalizacdo do contelido entregue aos
usuarios. Aldégica que se estabelece com esse novo para-
digma informacional é a de que, quanto mais personali-
zado e individualizado for o contetdo entregue, maior
serd a percepcdo de relevdncia por parte do usuario,
bem como o seu interesse pelo contetido.

Com um armazenamento cada vez mais barato de infor-
macdes e os dispositivos pessoais (gadgets) coletando
uma variedade imensa de dados, os algoritmos dessas
plataformas estdo sendo constantemente aprimorados
para aprenderem sobre 0s seus usuarios e, assim, co-
necta-los a contetidos mais relevantes. As plataformas
utilizam os dados pessoais dos usuarios para fazer cor-
relacdes e inferéncias sobre os contetidos dos quais eles
poderdo gostar mais. Isso inclui a criacdo de mecanis-
mos de publicidade cada vez mais eficientes. Atualmen-
te, o principal pilar do modelo de negocio do Facebook
é a monetizacdo dos “impulsionamentos de contetdo”
- basicamente, a cobranca de um preco feita aos anun-
ciantes para que eles consigam atingir publicos mais
propensos a achar seus produtos relevantes segundo
critérios dos algoritmos que governam o Facebook.

Se olharmos para o estado da arte dessas tecnologias,
parece que os algoritmos de relevancia facilitam a vida
dos consumidores de conteddo, uma vez que filtram o



mar de informacdo produzido diariamente na internet.
Segundo levantamentos realizados pelo grupo “Data
Never Sleeps”, a cada minuto sdo publicados 4 milhdes
de posts no Facebook, o YouTube recebe 300 horas de
video e sdo postadas quase 2 milhdes de fotos no Ins-
tagram. E impossivel pensar em uma eficiente organiza-
cdo e distribuicdo dessas informacdes sem o apoio de
outros softwares, capazes de encontrar e classificar os
publicos certos para o consumo de cada contetdo. O
uso de algoritmos para organizar esse mar de informa-
cdo é fundamental.

No entanto, midias sociais e motores de busca, como
0 Google, ao terem acesso a tantos dados individu-
ais de seus usudrios e possuirem um imenso poder

“AS MIDIAS SOCIAIS
CONTINUAM SENDO UM
INSTRUMENTO PARA
A DEMOCRATIZACAO
DO ACESSO A
INFORMACAOQ?"

computacional para processa-los, passam a deter um
imenso poder também na definicdo da percepgdo de
realidade e no comportamento dos usuarios. Ndo de for-
ma arbitraria, até porque essas grandes corporacdes se
preocupam em estabelecer de forma transparente suas
politicas de uso e de privacidade, mas muitas vezes per-
cebe-se que os algoritmos das plataformas reproduzem
formas de preconceito e estimulam o édio pelo simples
fato de terem aprendido com seus usuarios a dar rele-
vancia a determinados tipos de contetdo.

Tente procurar imagens no Google usando a expressdo
“pessoa bonita”. Vocé encontrara uma enxurrada de fo-
tosdeindividuos brancos que se encaixam em um deter-
minado padrdo ocidental de beleza. Da mesmaforma, se
usarmos como exemplo alguém que lanca mdo do Face-
book para propagar discursos de 6dio, receberemos de
volta uma timeline com diferentes mensagens de ddio.
Ou seja, esses contelidos serdo cada vez mais reforga-
dos nesses individuos e os algoritmos ja ndo serdo um
instrumento para organizar a informacdo ao mesmo
tempo em que tenta democratizar seu acesso, mas, sim,
uma ferramenta para construir novas bolhas discursi-
vas, sugerindo que ndo ha nenhuma outra verdade além
daquela construida pela bolha algoritmica.

Ao atingirem o poder de influenciar as opinides e os

comportamentos de populacdes inteiras, os algoritmos
levantam novas quest8es sobre como a sociedade deve
lidar com eles. Apds as acusacdes de manipulagdo al-
goritmica do Facebook por hackers russos nas eleicdes
estadunidenses de 2016, diferentes agentes politicos,
inclusive congressistas norte-americanos, comecaram a
debater sobre a construcdo de um ambiente regulatdrio
para as gigantes corporacdes da informacdo* .

A principal base argumentativa para a construcdo des-
se ambiente é a alta opacidade dos algoritmos. A forma
como as informacdes sdo tratadas pelo Facebook e pelo
Google é guardada a sete chaves como segredo indus-
trial, e as empresas se defendem alegando que abrir os
algoritmos limitaria sua competitividade, ja que eles es-
tdo no nucleo de seus negdcios. Outro argumento posto
em perspectiva é o de que, sabendo como os algoritmos
funcionam, os usudarios teriam mais chances de trapace-
a-los e de atacar as ferramentas.

E inegavel que a forma mais transparente que se tem
paratornarum algoritmo auditavel é a abertura do cédi-
go do software. Ndo a toa, sistemas operacionais como
o Linux sdo tidos como muito seguros, uma vez que, por
conta de seu codigo ser aberto, qualquer usudario pode
estuda-lo e se certificar de que o software funciona con-
forme planejado. Olhar para o cédigo também é enten-
der como o algoritmo funciona.

Abrir os cédigos de grandes ferramentas comerciais,
como o Facebook e o Google, no entanto, pode ser algo
inalcancavel, até porque esses cddigos mudam o tempo
todo - em alguns casos, mais de uma vez no mesmo dia.
Por outro lado, a relevancia publica que os algoritmos
estdo ganhando torna fundamental estabelecer para-
metros para garantir um modelo de justica nesse am-
biente, que garanta os direitos fundamentais dos usu-
arios e os direitos coletivos de uma sociedade saudavel,
ndo sujeita ao que é estabelecido por um programa de
computador. £ longo o caminho a se pavimentar para
a construcdo de um modelo regulatério que garanta a
governanca de algoritmos com base em critérios publi-
cos. Portanto, é interessante que pensemos desde ja em
principios para guiarem essa regulacdo.

O primeiro principio é o de garantir o consentimento do
usudrio sobre a sua exposicdo ao algoritmo. Usuarios
que estejam sujeitos a acdo de algoritmos precisam ser
informados de que toda a informacdo a que eles estdo
expostos é governada por um software. Uma grande
questdo é que hoje o algoritmo é feito para “ndo apare-
cer”, ou seja, os usuarios ndo sabem que a informacgdo a
qual estdo expostos foi de alguma forma filtrada. Com
esse principio, basicamente, o usuario sera informado
de que ele esta dentro de uma bolha, e esse é o primei-
ro passo para que ele tenha autonomia para decidir se
quer permanecer nela ou fura-la.

1. Data Never Sleeps - https://www.reuters.com/article/us-facebook-ceo/facebook-to-overhaul-political-ads-after-threat-of-u-s-regulation-idUSKC-
N1BW2Sg e https://www.theguardian.com/technology/2017/sep/17/dc-eyes-tighter-regulations-on-facebook-and-google-as-concern-grows
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0 segundo principio é o da autonomia do usudario na pa-
rametrizacdo do algoritmo. Geralmente, as ferramentas
oferecem poucos ou nenhum recurso para o usuario pa-
rametrizar o comportamento do algoritmo - decidindo,
por exemplo, a que tipo de contetddo quer ou ndo ter
acesso, se quer ver mais fotos ou mais “textdes”, se quer
incluir pessoas de diferentes etnias quando buscar por
“pessoas bonitas”.

Por fim, faz-se necessario considerar o principio da
transparéncia na forma como os dados pessoais sdo tra-
tados. Isso quer dizer tornar publico o rol exaustivo de
dados que sdo coletados para alimentar os algoritmos.
Este principio se conecta ao segundo - é importante que
0 usuario também tenha a possibilidade de parametri-
zar o que quer oferecer ao algoritmo.

Como ja foi dito, o caminho para se pensar um ambiente
regulatério para essas questdes ainda é longo, mas o de-
bate é fundamental para irmos aproximando conceitos
e estabelecendo principios. Esperamos que este texto
seja um dos elementos provocadores para essa discus-
sdo tdo importante na sociedade contemporanea. <«
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O debate sobre questdes raciais e sua relagdo com
temas como liberdade de expressdo e comunicacdo
envolve uma problematica bastante recorrente: a de
praticas de racismo ou discursos de ddio.

A preponderdncia dessa abordagem ndo se da sem
motivos. Um dos poucos dados estatisticos produ-
zidos no Brasil - por meio da ONG Safernet - sobre
racismo, xenofobia e intolerancia religiosa na inter-
net aponta para altas taxas de dentncia nos dltimos
10 anos. Embora os indices de tais violacdes de di-
reitos tenham caido 9% entre 2015 e 2016, ha que se
considerar a subnotificacdo, por razdes que vdo da
descrenca no sistema de justica a naturalizacdo da
conduta no nosso contexto. Infelizmente, o cotidia-
no nas redes ndo nos permite acreditar que praticas
racistas ou preconceituosas venham diminuindo
no Brasil.

Essarealidade levanta questdes juridicas relevantes
acerca dos direitos a liberdade de expressdo, a igual-
dade, a ndo-discriminacdo e a honra. De um lado en-
contram-se aqueles que ndo admitem o discurso de
odio porque este atinge direitos fundamentais das
vitimas; de outro, aqueles que defendem a liberdade
de expressdo “quase absoluta, destinada a proteger
inclusive manifestacdes de édio extremas, ainda que
repudiadas pela maior parte das pessoas”, de acor-
do com Thiago Dias Oliva em “Minorias Sexuais e 0s

Limites da Liberdade de Expressdo: O Discurso de
Odio e a Segregacdo dos Individuos LGBT no Brasil”
(2015).

O debate doutrinario e jurisprudencial todavia, se
manifesta em decisdes que ndo raras vezes descon-
sideram o carater racista de algumas manifestacdes
sob o argumento da inexisténcia do dolo (intencdo
de ofender), como indica pesquisa de Thula Pires em
E para rir? A atuacdo do Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio de Janeiro nos casos envolvendo liberdade
de expressdo e racismo nos discursos humoristicos
(2015), 0o que aponta para um desafio anterior: o reco-
nhecimento do racismo enquanto problema no con-
texto brasileiro.

Este texto poderia caminhar seguindo estas trilhas:
trazendo exemplos de manifestacdes de 6dio na in-
ternet e dos dilemas que se referem ao pensamento
de direitos em nosso contexto (absolutamente desi-
gual) e levantando possibilidades de intervencdo do
Estado, do setor privado e de ativistas das areas de
direitos digitais e Direitos Humanos, no entanto, gos-
tariade alterararota. Nos proximos paragrafos argu-
mento que o direito a comunicacdo, a voz e a expres-
sdo, por parte de negros e negras, sempre foi fruto
de muita luta e tem razdes de ser garantido também
por sua motivacdo e contetdo: as manifestacdes de
negros e negras ao longo do século XX tiveram como



objetivo promover integracdo comunitaria, veicular
denuncias e apresentar reivindicacdes de direitos,
cumprindo um importante papel na esfera publica.

Assim, ainda que de forma ndo sistematica/exausti-
va, quero apresentar algumas referéncias, histéricas
e atuais, noquedizrespeitoaimprensanegrano Bra-
sil. Fortalecer esses discursos é também um modo de
promover direitos e contribuir para a minimizagdo
dos efeitos do racismo em nosso contexto.

NA VIRADA PARA O SECULO XX...

“Mas, minha filha, eu ndo sabia que o que fiz era tdo
importante. Me acompanhe.” (Jayme de Aguiar do
Clarim d’Alvorada)

Essa frases foram ditas por um senhor negro, nos
anos 1970, a pesquisadora Miriam Nicolau Ferra-
ra. Buscando material sobre o que descobriu ser a
“imprensa negra paulista” do comeco do século XX,
a pesquisadora chegou a Jayme de Aguiar - um dos
fundadores do jornal O Clarim, lancado em 1924 e
posteriormente rebatizado de O Clarim d’Alvorada.
Ela acessou pacotes e pacotes de jornais e conver-
sou com outros velhos militantes, como José Correia
Leite (parceiro de Aguiar), Francisco Lucrécio, Raul
Joviano do Amaral, Henrique Cunha, Pedro Paulo Bar-
bosa e Ironildes Rodrigues, e assim produziu um tra-
balho de referéncia® sobre aimprensa negra entre os
anos 1910 e 1960 em Sdo Paulo?.

O lancamento de O Clarim marca o surgimento de
uma publicacdo de carater mais combativo, com
denuncias e a reivindicacdo de direitos. Entre 1915
e 1923, outros jornais da comunidade negra - como
A Rua e O Xauter (1916), O Alfinete (1918), O Bandei-
rante (1919), A Liberdade (1919), A Sentinela (1920), O
Kosmos (1922) e O Getulino (1923)% - veiculavam so-
bretudo noticias ligadas a casamentos, batizados,
festas e falecimentos.

Correia Leite* descreve esse contexto assim:

“(..) O Alfinete ndo dava alfinetadas no sentido politi-
coouideologico. Eram alfinetadas no sentido de cor-
rigira moral, denunciar pessoas que aparentemente
tinham dignidade mas escorregavam. A comunidade
negratinha necessidade dessaimprensa alternativa.
Ndo se tinha outro meio a ndo ser copiar o que as

colénias estrangeiras faziam. O negro, de certa forma,
eratambém uma minoria como os italianos, os alemdes,
os espanhois. E todos eles tinham jornais e sociedades.
As publicacdes negras davam aquelas informagdes que
ndo se obtinha em outra parte.” (Cuti, 2007; 33).

Com os jornais Elite (1924), Auriverde (1928), O Patroci-
nio (1928), Progresso (1928), Chibata (1932), Evolucdo
(1933), A Voz da Raga (1933), Tribuna Negra (1935) e Alvo-
rada (1936), tem-se um “segundo ciclo da imprensa ne-
gra”, interrompido em 1937, quando da instauracdo do
Estado Novo.

Paraalém das condicBes pessoais de seus editores - que
investiam parte de seus salarios nos projetos e lutavam
pela manutencdo das tiragens por meio da venda em
bailes e festas dos clubes recreativos negros -, condi-
cdes politicas determinavam a existéncia ou ndo dos
jornais. O terceiro ciclo da imprensa negra so se inicia
em 1945, apos a redemocratizacdo. Nesse periodo, que
vai até 1963, alguns jornais assumem um cardater emi-
nentemente politico e reivindicativo.Entre eles estdo
0 Alvorada (1945), Senzala (1946), Unido (1948), Mundo
Novo (1950), Quilombo (1950), Redencdo (1950), A Voz da
Negritude (1952), O Novo Horizonte (1954), Noticias de
Ebano (1957), 0 Mutirdo (1958), Hifen (1960), Niger (1960),
Nosso Jornal (1961) e Correio d’Ebano (1963).

A histéria brasileira novamente impde o siléncio, até
que em 1974, mesmo sob repressdo, a esquerda brasi-
leira volta a produzir sua imprensa alternativa - e os
militantes negros chamam a atenc¢do para a auséncia
da pauta racial. E assim que, no jornal Versus, é lancada
a coluna Afro-Latino-América, coordenada por Oswaldo
Camargo, Jamu Minka, Neusa Maria Pereira, Tania Regi-
na Pinto e Ndacaray Zulu Nguxi.

Desse periodo, também sdo citadas por estudiosos
(Rosa, 2014; Nabor Jr, 2015) as publicagdes Arvore das
Palavras (1974), O Quadro (1974), Biluga (1974), Jornegro
(1977), 0 Saci (1978), Abertura (1978), Vissungo (1979), De-
rebo (1980), Chama Negra (1986) e Revista Ebano (1980).
Na década de 1990, o formato jornal foi se tornando
obsoleto e seu lugar foi sendo ocupado pelas revistas.
Entre elas, também havia publicacbes que veicula-
vam conteldo relacionado a tematica racial, mas com
um enfoque mais cultural, principalmente ligado ao
hip-hop - como a Pode Cré! (1993), a Agito Geral (1995)
e a Rap Brasil (1999) -, ou mesmo comercial - como
a Revista Raca Brasil (1996), com maior enfoque em
questdes estéticas.

1. Outra referéncia sdo os estudos pioneiros de Roger Bastide (1973).

2. Essa histdria é relatada no portal Imprensa Negra Paulista, onde estdo disponiveis os jornais do periodo.

3. Nabor Jr. (2015) cita trés iniciativas de comunicacdo anteriores aos anos 1910 em outros Estados: em 1798, os cartazes espalhados pela
cidade de Salvador anunciando a Revolta de Buzios, que poderiam ser caracterizados como um jornal mural; também em Salvador, o jor-
nal O Bahiano (1828-1831), dirigido por Antonio Pereira Reboucas; e, no Rio de Janeiro, o jornal O Homem de Cor, posteriormente chamado

de O Mulato (1833).

4. Correia Leite s6 se alfabetizou depois de se tornar adulto, com a ajuda de Jayme de Aguiar. No livro ... E Disse o Velho Militante José Correia
Leite (2007), 0 escritor Cutinarra alguns dos encontros entre os dois: ““Zé, vocé ndo vai se ofender, mas eu posso te dar umas aulas de portugués
para ajudar a melhorar?’ ‘Me ofender? Ndo. Vocé me faz um grande favor. £ s6 marcar’ Tempos depois Jayme deu a ideia da fundacdo de um
jornal: ‘Eu ndo tenho confianca em ninguém. Ninguém é meu amigo intimo como vocé. Eu me encarrego da parte literaria e vocé, da outra par-
te, de tipografia e essas coisas’. Convite aceito, e tempos mais tarde, apds o afastamento de Jayme por motivos pessoais (casamento), Correia
Leite assume a coordenacdo: ‘O jornal pode sair com virgula errada, com erro de concorddncia, mas vai sair’.”

NA VIRADA PARA O SECULO XXI...

“N6s fazemos nossa propria histéria através de
nossa propria escrita, uma ferramenta de luta e
resisténcia.” (Charé Nunes e Larissa Santiago, do
Blogueiras Negras)

A partir dos anos 2000, com a popularizacdo da in-
ternet, surgem os primeiros portais de tematica
racial, como o Site Portal Afro (2000), o Mundo Ne-
gro (2001), o Afropress (2007), o Portal Correio Nagd
(2008), 0 CULTNE - Acervo da Cultura Negra (2008)° e
os portais do Geledés Instituto da Mulher Negra e
do Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e
Desigualdades (CEERT)®.

Nos anos 20107 surge um dos marcos de uma pro-
ducdo caracterizada principalmente pela plu-
ralizacdo de vozes concentradas num mesmo
espaco: o Blogueiras Negras (2012/2013). Coorde-
nado por um grupo de menos de dez mulheres,
o blog abriu espaco para que autoras negras de
todo o pais publicassem contetddos focados no
combate as “opressdes que assolam homens e
mulheres negras”.

As redes sociais também passaram a ser utiliza-
das por militantes antirracistas. No Facebook, por
exemplo, ha as paginas Central das Divas (2012),
Transfeminismo (2012), Gorda e Sapatdo (2013) e
Preta e Académica (2015), que relacionam assun-
tos como estética, sexualidade, gordofobia e aca-
demia a temdtica racial. J4 no YouTube ha canais
como Murilo - Muro Pequeno (2015), Nataly Nery
- Afros e Afins (2015), Gabi Oliveira - Das Pretas
(2015), Maira Azevedo - Tia M4 (2015) e Mde Stella
de Oxo6ssi (2017). HA quem utilize de forma intensa
ambas as plataformas, como Joyce Fernandes, que,
apos criar no Facebook a pagina Eu, Empregada
Doméstica (2016)%, lancou no YouTube a websérie
Nossa Voz Ecoa (2017).

*kk

Organizar-se, comunicar-se e difundir informacdo
e conhecimento sdo, entre nds, tradicdes. Com
nenhum ou pouco recurso escrevemos. Escreve-
mos até “sem saber escrever”, como Correia Leite,
e essa pratica, que existiu entre ndés até mesmo
quando ainda ndo éramos livres, se faz presente
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nos meios de comunicacdo de cada época - de carta-
zes e jornais a videos no YouTube.

Ha muitas histérias que ndo constam nestas bre-
ves linhas. HA uma infinidade de negros e negras
que fizeram trabalhos invisiveis e potentes em prol
da difusdo de informacdo e da luta por direitos.
O convite deste texto é ao fortalecimento destas
narrativas. E para o conhecimento sobre a produ-
cdo de pessoas negras para um aprofundamento
real nessas histdrias, letras e lutas, em toda a sua
diversidade. Facilitada pela Internet estdo dispo-
niveis, inclusive, os jornais da imprensa negra pau-
lista de 1903 a 1963, assim como as vinte versdes
da coluna Afro-Latino-América do Jornal Versus.
O acesso aos portais, paginas e canais criados nos
ultimos quinze anos apontara para um vasto conte-
Udo, que nos limites deste texto, eu ndo consegui-
ria indicar. Esse é um passo fundamental por cau-
sa - e, principalmente, apesar - do 6dio dirigido a
nds, historicamente. <«

Natdlia Neris é doutoranda em Direitos Humanos na Faculda-
de de Direito da USP, mestra em direito pela Fundacdo Getu-
lio Vargas (FGV) e bacharela em gestdo de politicas publicas
pela Universidade de S3o Paulo (USP). Atualmente é coorde-
nadora da area Desigualdades e Identidades do InternetLab
- Centro de Pesquisa Independente em Direito e Tecnologia.

5.0 CULTNE passou por uma reestruturacdo em 2017 e hoje conta com um acervo de filmes e programas de TV - todos disponiveis integralmen-
te - focados em mais de 40 anos de histéria de luta de negros e negras no Brasil.

6. 0 Geledés e o CEERT sdo organizagdes fundadas nos anos 1988 e 1990, respectivamente. Ndo consegui identificar exatamente em que ano
seus portais foram ao ar, mas ambos sdo referéncias também a partir dos anos 2000.

7.lmportante citar que em 2010 é lancada, em formatos digital e impresso, a revista O Menelick 2° Ato. Com foco em arte e cultura, a publicacdo
se apresenta em seu primeiro editorial como continuidade da luta iniciada com O Menelick no comeco do século.

8. Joyce Fernandes, professora de historia e rapper, publicou em suas redes sociais relatos sobre quando trabalhava como empregada do-
méstica e as diferentes humilha¢des pelas quais passou. Comecou entdo a receber uma série de depoimentos semelhantes e decidiu voca-
liza-los na pagina Eu, Empregada Doméstica, espaco no qual o legado da escraviddo nesse tipo de relacdo trabalhista se mostra de forma

bastante evidente.
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A IMPORTANCIA DAS

REFERENCIAS PARAA_
LIBERDADE DO AMANHA

A POPULARIZACAO DO ACESSO A INTERNET DEU MAIOR VISIBILIDADE A
GRUPOS HISTORICAMENTE INVISIBILIZADOS — RESTA, AGORA,

INCENTIVAR A PROFISSIONALIZACAO DESSAS PESSOAS NOS

CAMPOS DA INOVACAO E DA TECNOLOGIA

>> POR SILVANA BAHIA <<

Recentemente, durante a Friends of Tomorrow Confe-
rence, em Sdo Paulo, tive a oportunidade de conhecer
a Dra. Yvonne Cagle, astronauta da Nasa que lidera
a expedicdo que, se tudo der certo, chegara a Marte
em 2035. Ouvi-la falar sobre suas referéncias e sobre
o proprio desejo de se tornar uma astronauta mexeu
bastante comigo. Fiquei pensando em como aquela
mulher negra quis se tornar uma astronauta. Ela dis-
se que, quando crianca, o pai a chamou para ver algo
na TV, e esse algo era a chegada do homem a Lua. O
ano era 1969 e ela era uma crianca negra dos Estados
Unidos, onde o contexto da luta pelos direitos civis
estava fervilhando.

Hoje, com o filme Estrelas Além do Tempo (2016), de
Theodore Melfi, boa parte das pessoas sabe que o
homem chegou a Lua gracas aos calculos de outra
mulher negra, a matematica Katherine Johnson. Mas
quanto tempo esperamos para que essa informacdo
deixasse de ser invisibilizada? Pensei em como teria
sido legal ganhar, quando crianca, uma boneca astro-
nauta negra. Perguntei-me se isso influenciaria meus
sonhos quanto ao que eu gostariade serquando cres-
cer, e mais uma vez esbarrei na questdo da auséncia
de referéncias positivas sobre pessoas negras.

Faz tempo que sei da importdncia de ter referéncias
navida, masisso sé aconteceu comigo recentemente,
depois de eu me tornar uma mulher adulta. As refe-

réncias fazem parte de uma camada muito mais sub-
jetiva do que objetiva, mas que no “mundo concreto
e real” tem um peso enorme, porque é a partir delas
que somos influenciadas, construimos nossos dese-
jos e gostos e nos imaginamos sendo isso ou aquilo.

Nesse contexto, a popularizagdo do acesso a inter-
net, sobretudo a partir de dispositivos moveis, abriu
para as classes mais populares a possibilidade de
também criarem narrativas e conteldos, e isso é um
grande ganho. Poder se conectar com outras mulhe-
res em varias partes do mundo e aprender mil coisas
com pessoas parecidas com vocé tem uma importan-
cia que muitas vezes é dificil medir e, por isso, parece
invisivel.

Hoje em dia, quantas mulheres negras nds vemos
assumindo sua negritude com orgulho, aprendendo
a cuidar de seus cabelos e de seus corpos, comparti-
lhando experiéncias e gerando novas referéncias que
confrontam a ideia de que o negro é sempre o escra-
vizado ou o subalternizado? Acredito que a internet
tem um papel fundamental nesse processo. Ndo que
0s movimentos negros ndo estejam fazendo esse
trabalho de base ha muito tempo, mas a diferencga,
a meu ver, esta na amplitude e no impacto que aque-
les contetidos geram quando sdo difundidos, influen-
ciando toda uma geracdo de jovens negros.



“A AUSENCIA DE DADOS
QUE TRAGAM RECORTES
DE GENERO E DE RACA
SOBRE 0 ASSUNTO JA
DEMONSTRA A NOSSA
INVISIBILIDADE
NESSA AREA”

Também é por conta da tecnologia que sabemos que
50 mil jovens negros sdo assassinados por ano no Bra-
sil. Esse nimero assustador pode ter sido ainda maior
em décadas passadas, mas, como ndo tinhamos aces-
so a esses dados, ndo era possivel olhar para as es-
tatisticas e pensar em estratégias para romper com
essarealidade.

Ainda sabemos muito pouco sobre este mundo que
se mostra de forma “nova” mas reproduz velhas dina-
micas de desigualdade. Esta certo, produzimos mais
contelidos eisso éimportante, geramos mais referén-
cias positivas, aprendemos e ensinamos a partir das
redes digitais, porém sabemos menos ainda quando
0 assunto é a producgdo das tecnologias que usamos.

No mundo contempordneo, onde o digital e o acesso
as ferramentas tecnolégicas sdo cada vez mais parte
da realidade, é necessario se perguntar: onde estdo
as mulheres negras nesse processo? Quais acessos
estamos tendo de fato para também fazer parte do
que os especialistas chamam de quarta revolugdo in-
dustrial, marcada pela convergéncia de tecnologias
digitais, fisicas e biolégicas?

Em geral, o acesso de mulheres negras a producdo
das tecnologias é, em todo o mundo, baixo. A ausén-
ciade dados que tragam recortes de género e de raca
sobre o assunto ja demonstra a nossa invisibilidade
nessa area. O recente estudo Project Diane apontou
que apenas 4% das startups de tecnologia nos Esta-
dos Unidos sdo comandadas por mulheres negras. No
Brasil a situacdo ndo é diferente. Aqui, além do ma-
chismo que qualquer mulher enfrenta para atuar no
campo das tecnologias, ainda temos que lidar com
o racismo.

Em 2017, como parte do trabalho que desenvolvemos
no Olabi - organizacdo social focada na promocgdo da
diversidade na producdo de novas tecnologias -, cria-
mos a Pretalab, projeto que visa estimular a presen-
cade mais mulheres negras eindigenas nesse univer-
so. Nosso objetivo inicial é produzir dados, a partir
de um formulario disponibilizado na internet, sobre
aatuacdo dessas mulheres nos campos dainovacdo e

da tecnologia. Sabemos que somos poucas, mas exis-
timos e re-existimos e também estamos produzindo,
usando tecnologias para atingir diferentes fins.

Outra frente em que a PretalLab trabalha é uma cam-
panha criada parainstigar mais meninas a considera-
rem esses campos de atuacdo como uma possibilida-
de para suas vidas. A partir de videos com mulheres
negras que ja tém um trabalho relevante e reconhe-
cido nas areas, lancamos pequenas entrevistas sobre
arelacdo delas com os aparatos tecnolégicos e sobre
como eles tém influéncia navida e no trabalho delas.

Em menos de um ano, a PretalLab conseguiu mapear
cerca de 600 meninas negras e indigenas nas cinco
regides do Brasil; e alguns dados preliminares ja com-
provam nossas hipdteses iniciais: somos poucas, mas
existimos, sim. A maior parte (60%) das participantes
da pesquisa teve o primeiro contato com o universo
da tecnologia no ensino formal, e ndo de maneira au-
todidata ou com os amigos (30%). Porém, a internet e
0s grupos de apoio aparecem como a forma mais efe-
tiva de se aprender assuntos de tecnologia, mais que
universidades e outros centros formais de ensino -
e acredito que o contato com alguém que se parecga

“EM GERAL, 0 ACESSO
DE MULHERES NEGRAS
A PRODUCAO DAS
TECNOLOGIAS E, EM
TODO O MUNDO, BAIXOQ”

com vocé ou que demonstre algum tipo de empatia
seja de fato o maior estimulo para a aprendizagem.

Outro dado que nos chama a atencdo é o de que a
maior parte das mulheres que preencheram o formu-
lario atua no campo da comunicacdo digital, e ndo
nas areas técnicas mais aplicadas. Apenas 21% traba-
lham com desenvolvimento de softwares e uma em
cada cinco é mde. 99% das entrevistadas demonstra-
ram interesse em melhorar sua formacdo e aprender
mais sobre suas dreas de atuacdo, tendo disponibili-
dade, inclusive, para participar de grupos de mento-
ria, apoio e aprendizagem continua. E 100% das par-
ticipantes disseram-se abertas para transmitir suas
experiéncias a outras meninas e mulheres negras e
indigenas que tenham interesse nas areas.

Mapeamos também mais de 40 projetos que, elabo-
rados por mulheres negras e indigenas, ja aconte-
cem com ou sem apoio financeiro, além de mulheres
que compartilham seus conhecimentos com outras
pessoas. E 0 caso da Caci, de Salvador. Ao longo de
seus 60anos, elanunca foiauniversidade e aprendeu
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“SABEMOS QUE SOMOS POUCAS, MAS
EXISTIMOS E RE-EXISTIMOS E TAMBEM
ESTAMOS PRODUZINDO, USANDO
TECNOLOGIAS PARA ATINGIR
DIFERENTES FINS”

tudo de forma autodidata, e hoje ministra aulas para
criancas e idosos que tém interesse pelo universo da
tecnologia. Além dela, a Maria Rita Casagrande é um
bom exemplo de como o racismo e o machismo sdo
determinantes para nos manter afastadas daquelas
areas de atuacdo. Maria trabalha com desenvolvi-
mento web ha mais de 15 anos, ja criou mais de 30
aplicacdes, sites e aplicativos, mas apenas em 2016
conseguiu se identificar como desenvolvedora em
seu curriculo formal. Se Maria Rita fosse um homem
branco que teve os melhores acessos a educacdo,
quantos sistemas ela deveria ter desenvolvido para
criar coragem e se colocar como uma desenvolve-
dora? De quanto tempo ela precisaria para se ver
nesse lugar?

Por isso, volto mais uma vez a questdo das referén-
cias. E muito dificil desejar ser algo que vocé nem
imagina que pode ser, imaginar estar em espacos
que vocé realmente acredita que ndo sdo para vocé.
Nesse sentido, trabalhar a camada da subjetividade
se coloca na ordem do dia. A noticia boa é que, sem
duvida, as préoximas geracfes terdo mais repertorio
nos quesitos inspiracdo e influéncias positivas sobre
ser negro. Ndo apenas no mundo das tecnologias,
mas em muitos outros. Os desafios sdo muitos, sabe-
mos que ocupar a base da piramide social nos coloca
diante de uma gama de problemas e questdes que
sdo dificeis de superar, mas sigamos acreditando

nas pequenas revolugdes didrias que podemos fazer
nas nossas vidas e na vida de quem esta (de alguma
forma) préximo de nos. «

Silvana Bahia é diretora do Olabi, por onde coordena a
Pretalab, iniciativa focada no estimulo e protagonismo de
mulheres negras e indigenas nos campos da tecnologia e
da inovacdo. Comunicadora social, € mestre em cultura e
territorialidades, foi cocriadora do plano de comunicacdo
do curta-metragem KBELA (2015), de Yasmin Thayna, e é co-
laboradora da plataforma Afroflix.
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0 BRASIL

DESCONHECE

OCUPANDO MAIS DA METADE DO TERRITORIO NACIONAL, 0S ESTADOS QUE
INTEGRAM A AMAZONIA LEGAL CONTAM COM CENTENAS DE

MICROESTACOES DE TELEVISAQ -

TAO DIVERSAS QUANTO A VASTA

AREA EM QUE ESTAO INSERIDAS

>> POR ELVIRA LOBATO <<

AAmazénia Legal - composta por nove Estados que so-
mam 59% do territorio brasileiro - guarda em sua vas-
tiddo fendmenos desconhecidos até pelos estudiosos
da area. Aregido me reservou uma grande surpresa em
um campo em que me julgava especialista: o da radio-
difusdo. Ali, descobri centenas de microtelevisées com
producdo de conteddo proprio local voltado para a
comunidade em seu entorno.

Por quase 20 anos, acompanhei as telecomunicacdes
e a radiodifusdo pelo jornal Folha de S.Paulo e, gracas
a essa experiéncia, tornei-me referéncia no jornalismo
diario em matériade assuntos da midia. Diversas vezes
fiz, pela Folha, o mapeamento societario dos veiculos
de comunicacdo eletronica de massa - emissoras de
radio e de televisdo - para identificar a concentragdo
da propriedade e o0 avanco de politicos e igrejas nessa
area. Eu sabia que havia na Amazé6nia Legal uma situa-
cdojuridica peculiar, sobre a qual ndo existiam estudos
académicos nem informacdes oficiais disponiveis para
consulta publica. As proprias autoridades responsa-
veis pela radiodifusdo desconheciam a realidade com
que me deparei em minhas pesquisas.

As retransmissoras de televisdo da Amazonia Legal sdo
autorizadas a ocupar até 15% do tempo de transmissdo
- 0 que corresponde a cerca de trés horas e meia por
dia - com programacdo propria e andncios comerciais
locais. ForadaAmazénia, as retransmissoras sdo meras

repetidoras dos sinais enviados pelas redes geradoras.
Mas |a elas ganham vida, possuem estudios e equipes
dejornalistas. O contetdo local é basicamente jornalis-
tico e o horario nobre da programacdo se estende das
11h as 14h, o que corresponde ao periodo do almoco.
E um momento em que as familias estdo em casa e
acompanham as noticias de sua comunidade.

O tratamento excepcional das retransmissoras de TV
da Amazodnia tem origem em uma medida do governo
militar, de 1978, quando o entdo presidente, o general
Ernesto Geisel, assinou o decreto n° 81.600, permitin-
do a insercdo de programacdo local nas “regides de
fronteira de desenvolvimento”. O decreto, porém, ndo
definiu com exatiddo o que eram essas “regides” e, por
isso, ndo teve consequéncias imediatas. A definicdo
s6 veio 11 anos depois, em julho de 1989, durante o
governo de José Sarney. O entdo ministro das Comuni-
cacBes Antdnio Carlos Magalhdes assinou a portaria n®
93 e definiu que as “regides de fronteira de desenvol-
vimento” referidas no decreto de Geisel seriam as da
Amazonia Legal.

Ao permitir a veiculacdo de programas e anuncios, o
governo criou condicbes para o surgimento de cen-
tenas de microemissoras, que se mantém com a pu-
blicidade do comércio local e com verbas repassadas
por Estados e prefeituras para a veiculacdo de ma-
terial institucional. Quase todos os 217 municipios



maranhenses possuem telejornais. A cidade de Baca-
bal, com 102 mil habitantes, contava com sete emisso-
ras quando visitei a regido, em 2015. A 260 km dali, a
cidade de Sdo Mateus, com cerca de 40 mil habitantes,
possuia quatro televisdes.

Aposentei-me do jornalismo didrio em dezembro de
2011, apds quase 40 anos de atuacdo como repdrter.
Com apoio financeiro da Fundacdo Ford e apoio opera-
cional do Grupo de Pesquisa em Politicas e Economia
da Informacdo e da Comunicacdo (Peic) da Escola de
Comunicacdo da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (UFRJ) e da organizagdo ARTIGO 19, fiz duas expedi-
c¢des a Amazdnia em 2015: a primeira por Tocantins e
Para e a segunda pelo interior do Maranhdo. Em 2016,
a convite do grupo editorial Companhia das Letras,
empreendi nova viagem ao Maranhdo e ao interior do
Mato Grosso para a producdo do livro Antenas da Flo-
resta, em vias de lancamento pela Editora Objetiva.

“COM FREQUENCIA, 0S
REPORTERES DO
INTERIOR DA
AMAZONIA SOFREM
AMEACAS DE MORTE E
DE AGRESSAQ FISICA”

Antes de ganhar a estrada, e para orientar meu tra-
balho em campo, produzi um banco de dados com a
identificacdo dos proprietarios das 1.737 retransmis-
soras outorgadas pelo governo federal para operar
na regido. O levantamento exigiu varios meses de
pesquisa em cartérios e juntas comerciais e foi dispo-
nibilizado para consulta publica, com modificacdes,
no site www.coronelismoeletronico.com.br.

0 esforco para nominar os detentores das outorgas
visava cobrir uma lacuna no sistema de informacdes
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel). O
Sistema de Acompanhamento do Controle Societario
(Siacco) s¢ identifica os proprietarios das emissoras
geradoras (radios e televisdes) e das retransmissoras
a elas vinculadas. Mas existem na Amazonia retrans-
missoras independentes - ndo vinculadas societaria-
mente a geradoras -, que ndo constam no sistema de
consulta publica da Anatel.

Em meu levantamento, identifiquei 373 retransmis-
soras naquela regido registradas oficialmente em
nome de politicos ou de parentes préximos deles, o
que correspondia a 21% do total. Prefeituras, estados
e a Unido detinham outras 340 (20%), enquanto 271
estavam em poder de igrejas de diferentes denomi-

nacdes. A despeito do crescimento da presenca dos
politicos e das igrejas, os empresarios - pequenos
empreendedores, especuladores e os radiodifusores
tradicionais - ainda formavam o bloco principal, com
718 canais, que correspondiam a 41% do total auto-
rizado pelo governo até o final de 2015. A proporcdo
de politicos variava de um Estado para outro, sendo
maior no Maranhdo e em Roraima.

Com as informacgdes sobre os proprietarios em mdos,
empreendi as duas viagens de 2015, por Tocantins,
Para e Maranhdo. O resultado dessas experiéncias foi
publicado em fevereiro de 2016 pela Agéncia Publica.
0 objetivo das primeiras incursdes era revelar o uso
politico das emissoras e identificar possiveis falhas
produzidas pela regulamentacdo ou pela auséncia de
uma regulamentacdo mais eficaz.

Uma distor¢do que identifiquei na primeira fase do
trabalho foi a desatualiza¢do do sistema de dados da
Anatel em relagdo aos canais de retransmissdo de TV
da Amazonia. Canais que constam oficialmente como
implantados e ativos nunca foram instalados ou o fo-
ram mas acabaram abandonados pelos proprietarios.

Outra constatacdo foi a existéncia de canais de re-
transmissdo outorgados a empresas de capital es-
trangeiro, sobretudo mineradoras que possuem pro-
jetos na Amazonia e requisitaram as licencas para
levar alguma diversdo a seus funcionarios em areas
isoladas ou remotas. A distorcdo neste caso esta na
aparente inconstitucionalidade dos atos de outor-
ga, uma vez que a Constituicdo Nacional s6 permite
a concessdo de servigco de radiodifusdo a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de 10 anos. A parti-
cipagdo estrangeira na radiodifusdo s6 é admitida
dentro do limite de 30% do capital da empresa con-
cessionaria.

Também deparei com a existéncia de mais de uma
outorga por proprietdrio dentro de uma mesma loca-
lidade. Em geral, os proprietarios arrendam um dos
canais a terceiros, o que é proibido pela legislacdo,
apesar de largamente praticado ndo sé na Amazonia,
mas em todo o pais. O arrendamento acontece até nas
grandes capitais.

JORNALISMO DO “BRASIL PROFUNDO”

Na terceira expedicdo, empreendida em 2016, meu
foco foi conhecer o perfil dos profissionais que atu-
am nas pequenas televisdes e o tipo de conteldo
que produzem. Foi um mergulho no jornalismo do
chamado “Brasil profundo” e uma grande experiéncia
de vida para mim. Encontrei repdrteres e apresenta-
dores de telejornais que tinham sido trabalhadores
rurais, motoristas e garimpeiros e que aprenderam os
rudimentos da profissdo no exercicio pratico do jor-
nalismo, sem nenhuma qualificacdo formal.

29

“ENCONTREI REPORTERES E APRESENTADORES
DE TELEJORNAIS QUE TINHAM SIDO
TRABALHADORES RURAIS, MOTORISTAS
E GARIMPEIROS”

Aqualidade do conteudo produzido é variavel, mas, em
geral, o trabalho é rudimentar e ndo obedece as regras
essenciais do jornalismo, como a de ouvir o outro lado
em casos de acusacdes e dentincias. Mas quem exami-
nar as producdes disponiveis na internet encontrara
também um material rico, revelador de um Brasil des-
conhecido pela sociedade urbana.

Com frequéncia, os repdrteres do interior da Amazo-
nia sofrem ameacas de morte e de agressdo fisica. Um
dos motivos da violéncia contra eles é a vinculacdo das
pequenas emissoras a politicos, o que faz com que os
jornalistas se comportem como cabos eleitorais e ig-
norem a regra da imparcialidade. Mas ha motivos mais
prosaicos, como a propria proximidade dos jornalistas
com os personagens das noticias que eles veiculam.
Um jornalista do interior do Maranhdo relatou ter so-
frido varias ameacas de morte por ex-presos que ndo
gostaram de ter sido vistos algemados na TV. Eles co-
nheciam o reporter desde a infdncia e iam a casa dele
para fazer ameacas.

As pequenas televisdes do interior da Amazénia so-
brevivem em condicdes inimaginaveis em relacdo aos
padrées a que estamos acostumados nas grandes cida-
des. Ha emissoras com orcamentos de pouco mais de
RS 10 mil por més. Os reporteres tém de ajudar na ven-
da de anuncios publicitarios para completar o salario
no final do més.

Uma pequena parte do conteldo produzido por essas
emissoras pode ser vista pelo YouTube, desde que se
saiba o nome da emissora ou do telejornal para orien-
tar a busca. Quem fizer essa busca podera se desapon-
tar com o amadorismo, mas eu proponho um outro
olhar: o da diversidade.

A IMPORTANCIA DO CONTEUDO REGIONAL

Um dos grandes problemas da radiodifusdo no Brasil, a
meu ver, é a padronizacdo do contetido e o predominio
da programacdo gerada nas grandes cidades. Ha pou-
quissimo conteldo regional na televisdo brasileira. As
populacdes das areas mais remotas sdo bombardeadas
pelo contetdo fornecido pelas grandes redes do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo. Durante minha expedicdo ao in-
terior do Mato Grosso, visitei a aldeia do povo indigena
Umutina, no municipio de Barra do Bugres, e deparei
com as antenas parabdlicas espetadas no chdo ao lado
das casas de barro e palha. Os jovens repetiam os com-
portamentos e os borddes que viam pela TV.

Estou convencida de que as pequenas emissoras da
Amazonia devem ser estimuladas, porque sdo uma
forma de preservar a cultura local em regides que ndo
dispdem de teatros nem de cinemas. O primeiro passo
seria criar mecanismos para a qualificacdo profissional
dos jornalistas, que se encontram espalhados e desas-
sistidos. Conversei com dezenas deles durante minhas
pesquisas e praticamente todos afirmaram trabalhar
por paixdo. As entidades representativas dos jornalis-
tas e outras que se dedicam a democratizacdo das co-
municacdes prestariam um grande servico se contribu-
issem para essa qualificacdo. <«

Elvira Lobato é jornalista graduada pela Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFR}). Recebeu o Prémio Esso de
Jornalismo, em 2008, pela reportagem “Universal chega aos
30 anos com império empresarial” e foi homenageada pela
Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji),
em 2016, por sua trajetéria profissional. E autora dos livros
Instinto de Repdrter (2005, Publifolha) e Antenas da Floresta,
que sera lancado em outubro pela Editora Objetiva.
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A REGULACAO DA
LIBERDADE DE
EXPRESSAQ NO
CIBERESPAGO

QUE LICOES DEVEMOS APRENDER COM 0 CASO FALHA DE S.PAULO?

>> POR MAIKE WILE DOS SANTOS <<

Em 2017, o Superior Tribunal de Justica (ST)) foi cha-
mado para decidir um caso bastante peculiar e, a meu
ver, paradigmatico quanto aos desafios que as novas
tecnologias de comunicacdo colocam a liberdade de
expressdo: o episodio envolvendo o blog Falha de
S.Paulo e o jornal Folha de S.Paulo?

No fim de 2010, durante a reta final da elei¢do presi-
dencial, os irmdos Lino e Mario Ito Bocchini criaram o
blog Falha de S.Paulo. A ideia era fazer humor a partir
de contetdos do jornal Folha de S.Paulo e denunciaro
suposto viés ideoldgico da publicagdo.

O jornal entdo processou os criadores do blog. Em li-
nhas gerais, o reclamante defendia a tese de que hou-
ve “uso indevido da marca” e pedia a suspensdo do
nome de dominio falhadesaopaulo.com.br, além do
impedimento do registro de quaisquer nomes de do-
minio semelhantes - tanto pelos irmdos quanto por
outras pessoas - e do pagamento de danos morais em
razdo dos danos sofridos pelo jornal ao longo do tem-
po em que o blog ficou no ar - apenas 17 dias.

Uma decisdo liminar determinou a suspensdo do
blog, fixando uma multa didria de R$ 1.000 em caso de
descumprimento. Tempos depois veio a sentenca de

primeira instancia, que decretou a retirada do site do
ar, confirmando a decisdo liminar’também com mul-
ta diaria em caso de persisténcia, e a suspensdo do
nome de dominio - e de outros nomes semelhantes.

0 argumento do juiz foi o de que o blog trazia uma
secdodelinks que remetia o usuario para outros sites,
sendo um deles o de uma revista semanal concorren-
te. Também havia o anuncio de sorteio de uma assina-
tura dessa mesma revista, com a reproducdo integral
de sua capa, sem adulteracdo ou comentario critico
- 0que, segundo o juiz, estaria caracterizando o con-
tetido comercial do blog. Nos termos do artigo 132 da
Lei n°9.279, de 14 de maio de 1996, “o titular da mar-
cando podera: [..] IV - impedir a citacdo da marca em
discurso, obra cientifica ou literaria ou qualquer ou-
tra publicagdo, desde que sem conotagdo comercial e
sem prejuizo para seu carater distintivo”. Os irmdos
recorreram da decisdo, mas o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo (TJSP) apenas confirmou a sentenca.

Temos aqui um bom exemplo de conjugacdo de diver-
sos mecanismos de regulacdo. Ha uma determinacdo
juridica - a retirada do blog do ar e a suspensdo do
nome de dominio - e um estimulo de natureza econé-

1. Agradeco a Thiago Oliva pela leitura atenta e pelas sugestdes pertinentes. Agradeco também a Dennys Antonialli, Francisco Cruz e Mariana

Valente pelo incentivo a escrever este texto.
2.Recurso Especial 1.548.849-SP.

3. Decisdo liminar é uma decisdo proviséria no inicio do processo, sem andlise de seu mérito, para evitar prejuizo a alguma das partes.




mica - a multa em caso de descumprimento da deci-
sdo. A condenacdo por violagdo de marca, no entanto,
significou restricdo a liberdade de expressdo - um
chilling effect.

Ocasionalmente também chamado de “efeito inibi-
dor”, esse chilling effect é o desencorajamento do
exercicio legitimo de um direito - o direito a liberdade
de expressdo, no caso - por meio da ameaca de algu-
ma sancdo. Isso ndo foi considerado quando da toma-
da de decisdo pelos juizes - tanto na primeira quanto
na segunda instancias. A questdo é ainda mais grave
se levarmos em conta o contexto de eleicdo presiden-
cial - as criticas que o blog fazia ao jornal denuncia-
vam a suposta parcialidade com que a Folha de S.Pau-
lo cobria a corrida presidencial.

O mais curioso é que a decisdo deu ainda mais reper-
cussdo ao caso. Surgiram, por exemplo, sites e blogs
que divulgavam o material antes veiculado pelo Falha
de S.Paulo. Nenhuma dessas reproducdes, no entanto,

“DEVE HAVER ALGO
CAPAZ DE FAZER COM
QUE 0 PUBLICO
IDENTIFIQUE A OBRA
ORIGINARIA E
CONHECA A NOVA
VERSAQO COMO UMA
IMITACAO COMICA”

foi feita a pedido dos criadores do blog. Diversos atores
e entidades de defesa dos direitos humanos, como a AR-
TIGO 19, declararam apoio publico a Falha. Além do di-
reito e das for¢as de mercado citadas acima, normas so-
ciais - isto &, as expectativas que as pessoas tém umas
frente as outras em relagdo aquilo que é correto - tam-
bém funcionaram como um mecanismo de regulacdo
importante no caso - mesmo que ndo possamos dizer
até que ponto elas influenciaram a decisdo posterior do
STJ, da qual tratarei abaixo.

Os irmdos Bocchini recorreram da decisdo do TJSP. Ape-
sar de o acorddo do tribunal confirmar a sentenca de
primeira instancia, havia diferencas entre as duas deci-
sdes. A principal delas diz respeito ao fato de que, en-
quanto a sentenca afirmava ndo ter havido violacdo dos
direitos de marca da Folha de S.Paulo - por se tratar de
uma parodia -, o TJSP argumentou o contrario.

O ministro Marco Buzzi, que foi o relator do caso, negou

provimento ao recurso, entendendo que a parodia re-
alizada pelo blog possuia um tom critico e jocoso, mas
também um carater comercial. Em razdo disso, teria
havido violagdo de protecdo da marca - confirmando
aargumentacdo tanto da primeira quanto dasegunda
instancias.

O ministro Luis Felipe Salomdo, por sua vez, votou de
maneira diferente quando o caso chegou ao ST). Para
ele, o servico oferecido pela Falha de S.Paulo era abso-
lutamente diferente do servico oferecido pela Folha
de S.Paulo. A primeira produzia pardédias com base nas
matérias da segunda, valendo-se da satira e da ironia
para se expressar de modo contrario as opinides ex-
postas pelo jornal. Ndo havia no blog, por exemplo,
informacgdes sobre o tempo, a cotacdo de moedas es-
trangeiras e noticias ligadas a politica, a moda ou a
cultura, entre tantas outras facilmente encontradas
na Folha de S.Paulo.

Uma das questdes regulatdrias mais importantes no
caso era saber se o nome de dominio falhadesaopau-
lo.com.brsesubmeteriaalein®9.279/96 - que contém
as regras sobre marcas - ou a Lei n®9.610/98 - que re-
Une as regras sobre direitos do autor. Para Salomdo,
os irmdos Bocchini fizeram uma parddia, que deve
ser regulamentada pelo direito do autor, e ndo pelo
direito de marca. Caso se considerasse que o melhor
regime a se aplicar fosse o de marca, talvez se pudes-
se dizer que os irmdos deveriam ter pedido autoriza-
cdo para criar o blog - ainda assim precisariamos de
certo esforco argumentativo, pois a questdo ndo se
resume a isso. O que importa aqui é: em se aplicando
oregime de direito do autor, sendo a parédia uma das
excecBes ao direito autoral, aquele que a realiza esta
dispensado de solicitar uma autorizacdo ao autor da
obra parodiada.

Claro, ha condi¢bes para isso. A primeira delas é a de
que a parodia ndo seja uma reproducdo exata do con-
telido parodiado. Deve haver algo capaz de fazer com
que o publico identifique a obra origindria e reconhe-
¢aanovaversdo como umaimitacdo cémica. A segun-
dacondicdo éadequeaparddiando cause descrédito
a obra originaria. Esse aspecto é mais problematico,
jdque alegislacdo é bastante vaga quanto ao que sig-
nifica “descrédito”. De qualquer forma, é importante
destacar que ha no Brasil uma tradicdo de protecdo
a parddia, para a qual a ironia e o teor critico sdo es-
senciais - e seu efeito ndo pode ser considerado um
descrédito. Salomdo cita diversos casos ja julgados e
outros exemplos® demonstrando que a protecdo a pa-
rédia vem de longa data no pais.

Por fim, o ministroargumentou que ndo ha como ocor-
rer confusdo entre os nomes de dominio. Isso porque
o préprio nome falhadesaopaulo.com.br é uma paré-
dia em si. A Folha de S.Paulo disse que um hipotético

4. Como o Recurso Especial 736.015/R), envolvendo a revista Bundas - uma satira a revista Caras.

leitor poderia ser levado ao blog em decorréncia de
algum erro de digitacdo - afinal, a diferenga entre os
nomes de dominio é de apenas uma letra. No entanto,
as letras “a” e “0”, que poderiam fazer com que esse
usuario fosse conduzido ao blog devido a um erro de
digitacdo, ficam em planos quase opostos dos tecla-
dos tradicionais.

Em razdo desses argumentos, Salomdo deu parcial
provimento ao recurso interposto pelos irmdos Boc-
chini, determinando que ndo houve violacdo do di-
reito de marca da Folha de S.Paulo e liberando o uso
do nome de dominio falhadesaopaulo.com.br. Outros
trés ministros acompanharam seu voto, e seu enten-
dimento prosperou na corte.

A vitéria dos irmdos Bocchini no ST) abre um prece-
dente importante a liberdade de expressdo no cibe-
respaco, dando seguranca juridica para outros sites

“HA NO BRASIL UMA
TRADICAO DE PROTE-
CA0O A PARODIA, PARA
A QUAL A IRONIA E

0 TEOR CRITICO SAO
ESSENCIAIS”

criarem parodias e criticas - atentos, é claro, aos li-
mites estabelecidos. Salomdo identificou e enderecou
diversas questdes importantes que as novas tecnolo-
gias de comunicacdo colocam. Nada se resolve com
uma mera transcricdo para a atualidade de regimes
juridicos do passado, que inevitavelmente estardo
ligados a contextos que ndo sdo os de hoje. No en-
tanto, ao menos parte do passado podemos transpor,
levando-se em consideracdo tanto os diferentes con-
textos quanto a forte semelhanca entre algumas das
preocupacdes que temos hoje e as preocupagdes que
tinhamos no passado - sendo a defesa da liberdade
de expressdo apenas uma delas.

0 caso ainda mostra a necessidade de se ter clareza
sobre como o ciberespaco funciona para bem articu-
lar os diferentes mecanismos de regulacdo. Além do
direito, do mercado e das normas sociais, o cédigo é
um desses mecanismos. Ele é composto pelas instru-
cdes que, presentes nos softwares e nos hardwares,
fazem o ciberespaco ser o que é. Ou seja, o ciberespa-
co ndo tem uma natureza imutavel: ele é o que é por-
que foi arquitetado de certa forma. O cédigo é capaz

33

derestringircomportamentos - é gracas aele que, por
exemplo, uma plataforma pode proibir a postagem de
comentarios em sua pagina, bem como o acesso de
certas pessoas-etrazemsiumasérie devalores, nem
sempre transparentes. E nesse sentido que o cédigo
também regula, e a essa forma de regulacdo devemos
estar particularmente atentos?

Além de ser um importante precedente em favor da
liberdade de expressdo, o caso também aponta o Po-
der Judiciario como um ator cada vez mais relevante
na construcdo do ciberespaco, articulando aqueles
diferentes mecanismos de regulacdo. Entender como
o Poder Judiciario tem atuado em casos como este é
fundamental para avancarmos na busca da internet
que queremos. <«

Maike Wile dos Santos é mestrando em filosofia e teoria
geral do direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP), na
qual é bolsista do Programa de Aperfeicoamento de Ensi-
no. Bacharel em direito pela mesma instituicdo, atua como
pesquisador do InternetLab.

5. A proposicdo dos quatro mecanismos de regulagdo - direito, mercado, normas sociais e cédigo - é de Lawrence Lessig. Para uma analise
desses mecanismos no contexto brasileiro, ver a monografia “Uma visdo da catedral: o didlogo entre responsabilidade civil e regulagdo na
andlise dos impactos econdmicos causados pela internet”, de minha autoria. O trabalho ficou em primeiro lugar no Concurso de Monografias
Juridicas “Direito & Internet”, promovido pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP em 2017.



A MENINA CONTRA
0 TOURD NA
SOCIEDADE DA
INFORMAGAO

LIBERDADE DE EXPRESSAO, DIREITOS AUTORAIS E DIREITOS
HUMANOS NO SECULO XXI

>> POR NAYARA ALBRECHT <<

Embora a sociedade da informacdo tenha se carac-
terizado por um certo otimismo em relacdo ao papel
das novas tecnologias, ela enfrenta novos desafios
quanto ao exercicio dos direitos humanos. E o caso
das discussdes sobre privacidade, protecdo de dados
pessoais e os excessos do marketing digital. Teor se-
melhante aplica-se aos direitos autorais® - que pos-
suem umainterface dupla e, por vezes, ambigua com
o campo dos direitos humanos.

Por um lado, os direitos de propriedade, nos quais
se inserem os direitos autorais, sdo garantidos pelo
artigo 17 da Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos - especificamente, os direitos autorais estdo
relacionados a uma tentativa de promover incenti-
vos as criacdes artistica, literaria e cientifica. Por
outro lado, os direitos autorais incidem no exercicio
de outros direitos fundamentais - como a partici-
pacdo na vida cultural e a liberdade de expressdo
-, visto que delimitam o acesso a diversos bens in-
telectuais, como livros, pecas teatrais e filmes. Os
direitos autorais sdo direitos exclusivos, o que sig-
nifica que qualquer utilizacdo de determinado bem
intelectual protegido depende da autorizacdo do titu-
lar? Geralmente, essa autorizacdo é acompanhada de
umaremuneracgdo.

Direitos autorais e liberdade de expressdo sdo temas
que estiveram interligados desde o primeiro estatuto
de protecdo aos direitos autorais. A primeira lei sobre
direitos autorais da qual se tem conhecimento entrou
em vigor em 1710, na Inglaterra. Por certo periodo, as
leis que concediam direitos exclusivos, principalmen-
te a editoras, eram utilizadas como um instrumento
de censura, ja que, por meio delas, a Coroa conseguia
identificar a autoria de materiais indesejados . Devido
a sua natureza monopolista, os direitos autotais inci-
dem diretamente sobre os acessos ao conhecimento
e a informacdo, expressos mediante meios digitais ou
analégicos.

Uma controvérsia recente, nos Estados Unidos, ilustra
a amplitude dessa discussdo. Um dos simbolos mais
conhecidos de Nova York é a estatua de um touro loca-
lizada no centro financeiro da cidade. Trata-se do touro
enfurecido de Wall Street. A maioria dos turistas ja o
visitou, mas talvez poucos conhegam suas origens. Ar-
turo Di Modica, o escultor, instalou a obra - chamada
Charging Bull - no espago publico de Wall Street, em
1989, sem uma permissdo oficial da prefeitura. O tra-
balho representava a resiliéncia estadunidense face a
crise econdmica da qual o pais se recuperava. Recente-
mente, outra escultura foi instalada no mesmo local:

1. Uso a expressdo para me referir a “direitos de autor e conexos”, conforme artigo 1° da Lei n® 9.610, de 1998.
2. Aprincipio, o criador da obra é o titular do direito, mas ele ou ela pode transferi-lo a um terceiro.
3.Sobre o uso dos direitos autorais como mecanismo de censura, ver: http://firstmonday.org/article/view/938/860.




uma pequena garota, aparentemente confrontando o
touro. Ndo por acaso, a estatua recebe o nome de Fe-
arless Girl - ou “garota destemida”.

Criada pela artista Kristen Visbal, a nova escultura foi
instalada, mediante uma permissdo temporaria, como
partede umacampanhaligadaao DiaInternacional da
Mulher. Ironicamente, Di Modica, o artista que havia
instalado sua propria obra sem permissdo, acusou a
cidade de Nova York de infringir os direitos autorais
em relacdo a sua escultura ao permitir a instalacdo da
“garota destemida”. Ele argumentou que a nova escul-
tura modificava o significado da estatua original e que
isso violava seus direitos morais.

De fato, no campo dos direitos autorais ha os chama-
dos direitos morais, que se referem a relacdo entre
autor(a) e obra. Esses direitos incluem o direito a in-
tegridade, ou seja, o direito do(a) autor(a) de evitar
alteracdes em sua obra, principalmente aquelas que
causem prejuizo a sua reputacdo. O escopo desses
direitos varia de acordo com as normas de cada pais,
principalmente em relagdo a tradicdo do direito - civil
ou common law. De um lado, paises de tradigcdo civil
do direito usualmente possuem sistemas mais fortes
de direitos morais. Em contraste, paises que adotam
o sistema common law costumam enfatizar o aspecto
econdmico em detrimento da dimensdo moral. Assim,
os direitos morais estiveram historicamente limitados
nos Estados Unidos, a ponto de retardar a ratificagdo,
pelo pais, da Convencgdo de Berna, um dos acordos in-
ternacionais mais importantes no campo dos direitos
autorais.

Tecnicamente, seria possivel argumentar que a insta-
lacdo de Fearless Girl infringiria o direito de integri-
dade de Di Modica por trazer um novo significado a
escultura original, ndo intencionado por seu criador.
Os advogados do artista alegam que a intencdo da es-
tatua do touro ndo era ameacar uma menininha, mas
valorizar aresiliéncia estadunidense. Entretanto, esse
argumento precisa ser ponderado levando-se em con-
sideracdo o exercicio de outros direitos fundamentais,
notadamente a liberdade de expressdo.

Nenhum direito é absoluto, inclusive os direitos auto-
rais, cujo objetivo autodeclarado é o de promover um
equilibrio entre os direitos dos autores e o interesse
publico. Dessa forma, a protecdo aos direitos autorais,
nas diferentes regides do mundo, encontra certos li-
mites, chamados, no linguajar técnico, de limitacdes
- que correspondem aos casos nNos quais a autorizacdo
do titular ndo é exigida e o material protegido pode
ser usado livremente, geralmente sem o pagamento
de direitos autorais. As limitacdes podem aparecer em
situacdes especificas previstas em lei ou por meio da
delimitacdo de parametros de natureza geral.

Os Estados Unidos adotam um sistema de uso justo

- ou fair use -, o que significa que as limitagcdes aos
direitos autorais sdo analisadas caso a caso pelos tri-
bunais. Os usos considerados justos sdo casos nos
quais o material protegido por direitos autorais pode
ser utilizado sem a autorizacdo do titular. Embora os
tribunais tenham certa liberdade para decidir, a lei
promove alguns pardmetros para a analise. A doutrina
do uso justo mostra a relevancia de certos principios
além da protecdo a propriedade intelectual. Um deles é
o exercicio de outros direitos fundamentais, tais como
aliberdade de expressdo, que se materializa mediante
apossibilidade de difundirideias, opinides e criticas. A
lei também prevé objetivos especificos associados abs
usos justos, entre os quais se encontra novamente a
fungdo de critica.

Instalada no &mbito da celebracdo do indice de Diver-
sidade de Género, a “garota destemida” pode repre-
sentar uma critica a falta de diversidade de género
no mercado de trabalho. Ndo é a toa que a estatua te-
nha se tornado tdo popular quanto a do touro - mui-
tas mulheres que se identificam com a demanda por
mais igualdade de género atribuiram esse significado
a obra. Apesar de o autor alegar que o novo trabalho
pode causar prejuizos a sua reputacdo, a atitude dos
espectadores até o momento ndo fortalece o argumen-
to de Di Modica, visto que o publico continua visitando
ambas as estatuas.

Assim, se Fearless Girl gerou algum efeito sobre a esta-
tua do touro em Wall Street, este efeito foi positivo na
medida em que ampliou a visibilidade da obra. Sobre-
tudo, o contexto da “garota destemida” e o significado
que o publico atribuiu a estatua salientam sua funcdo
de critica. A estatua do touro foi supostamente um
presente a cidade de Nova York e tornou-se um simbo-
lo da forca da economia estadunidense. A menininha
confrontando o touro poderiarepresentar uma atitude
desafiadora a légica dessa economia ou um protesto
mais amplo contra institui¢des sexistas - muito co-
muns no campo da economia, alids. Levando em conta
0s aspectos mencionados acima, a estatua poderia ser
considerada um caso de uso justo.

A situacdo em analise mostra o impacto da protegdo
aos direitos autorais na liberdade de expressdo. Embo-
raosdireitos autorais ndo protejam as ideias em si, eles
causam um impacto relevante na liberdade de expres-
sdo, visto que atingem os principais meios de acesso
asideias, isto é, suas expressdes por linguagem escrita
ou oral fixadas em meios tangiveis. A “garota destemi-
da” é a expressdo de uma ideia - seja a necessidade de
igualdade de género, seja uma critica geral ao sistema
econdmico. Embora algumas pessoas argumentem que
a estatua nada mais é que um golpe bem-sucedido de
marketing, ela tem inspirado muitas garotas em Nova
York. E, apesar de ndo ser possivel distinguir seu objeti-
vo real, o fato é que a obra possui um papel significati-

4.Nos Estados Unidos, o direito é previsto pela Primeira Emenda.
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vo no processo de despertar aatencdo parao problema
da desigualdade de género.

Independentemente do significado a ela atribuido,
a estdtua representa uma ideia que, como qualquer
outra, tem o direito de circular. Nesse sentido, a loca-
lizacdo de ambas as esculturas é um importante fator
adicional, uma vez que elas estdo em um espaco publi-
co. A retirada da estatua mais recente, sob a alegagdo
de infracdo aos direitos autorais, poderia abrir um pre-
cedente em relagdo a apropriacdo privada de espacos
publicos. Parece ilégico impedir a expressdo de ideias
- desde que ndo estejam vinculadas a discursos de
odio ou similares - em locais de acesso publico, princi-
palmente com base em um argumento de natureza pri-
vada. As vias publicas sdo espagos comuns, cuja apro-
priacdo privada prejudica a livre circulagdo de ideias.
Ndo faz sentido impedir a expressdo de ideias nesses
locais, porque a prépria expressdo do pensamento ndo
é uma producdo meramente privada, ja que absorve
ideias presentes no espaco comum. Ademais, ha o risco
de que a protecdo aos direitos autorais seja utilizada
como mecanismo de censura, visto que o direito exclu-
sivo pode ser usado para impedir a difusdo de ideias
especificas.

Assim, embora a sociedade da informacdo tenha pre-
senciado uma revolucdo na forma como obras sdo pro-
tegidas e distribuidas, o modus operandi dos direitos
autorais continua o mesmo, inclusive no que tange ao
confronto com a liberdade de expressdo e com o aces-
so a informacgdo. Ao passo que a protecdo aos direitos
autorais é necessaria para evitar a precarizacdo da con-

dicdo do criador, é importante lembrar que tais diretos
ndo podem se sobrepor injustificadamente a outros
direitos fundamentais, notadamente aqueles relacio-
nados ao interesse publico. Ao defender a liberdade de
expressdo e 0 acesso a informacdo, organiza¢fes como
2 ARTIGO 19 desempenham um papel fundamental nes-
te contexto. Seu 10° aniversario é, portanto, motivo de
comemoracdo. «

Nayara Albrecht é mestre em ciéncia politica pela Univer-
sidade de Brasilia (UnB). Na mesma instituicdo, como estu-
dante de doutorado, desenvolve pesquisa sobre o lobby das
indastrias criativas no dmbito da legislacdo sobre direitos
autorais. Além do trabalho académico, possui experiéncia
profissional na area de relac6es governamentais e na admi-
nistracdo publica. Trabalhou por mais de trés anos no Minis-
tério da Cultura (MinC), onde exerceu o cargo de coordenado-
ra de negociacdo e legislacio no Departamento de Direitos
Intelectuais. Participou de reunies intergovernamentais e
negociacdes internacionais, além de ter contribuido para o
desenvolvimento de atividades voltadas para ainter-relacdo
entre direitos autorais e direitos humanos. E membro do gru-
po de pesquisas Democracia e Desigualdades e tem atuado
em pesquisas relacionadas ao campo do direito e a teoria de-
mocratica. Trabalha atualmente como professora assistente
na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])).
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>> POR DEBORA RODRIGUES <<

Em 2011, a Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers (ICANN) aprovou uma drastica expan-
sdo no numero possivel de nomes de dominio, os
chamados Top-Level Domains (TLDs). Subordinado ao
governo dos Estados Unidos, o 6rgdo sem fins lucra-
tivos é responsavel por alocar e coordenar os nomes
e nimeros que identificam os sites na internet. O
controle centralizado é necessario pois permite que
os nomes de dominio sejam conferidos de forma tni-
ca. Consequentemente, ao digitarmos uma determi-
nada sequéncia de letras, o resultado possivel é um
Unico site.

Até agora, era facil distinguir sites governamentais
sobre a floresta amazoénica e sites referentes a com-
panhia Amazon, ja que os nomes de primeiro nivel
qualificavam a atividade que é exercida por tais si-
tios, podendo indicar, por exemplo, organizacdes
governamentais (“.gov”), organizacdes ndo governa-
mentais (“.ong”) ou corporacdes (“.inc”). 0s nomes de
segundo nivel, por sua vez, registram a marca ou a
pessoa a qual o endereco esta ligado - “.artigo19” ou
“facebook”, por exemplo. Entre 1980 e 2011, cerca de
300 novos TLDs foram criados, enquanto mais de 225

mil dominios de segundo nivel foram registrados®.
Contudo, a atual expansdo tende a reverter essa ten-
déncia e a aumentar ndo apenas o numero de TLDs,
mas também os conflitos a ele intrinsecos.

A ICANN acredita que a mudanca “respeita o direito
de grupos de criarem novos dominios em qualquer
linguagem”?® Todavia, seria o processo capaz de con-
ceder tal promocgdo de direitos? Acredita-se que, se
ndo for cuidadosa, a privatizacdo de dominios tem o
potencial de censurar grupos politicos menos orga-
nizados ou com menor poder econémico.

A ICANN sempre sofreu com pressdes politicas ca-
pazes de censurar dominios como “.gay”, “tibet”,
“nazi” ou’“.xxx” . Até entdo, a organizacdo demons-
trara-se comprometida com a liberdade de expres-
sdo online e sua transparéncia - e, até hoje, evita a
privatizacdo de dominios excessivamente genéricos,
como “.bird”, os chamados Generic Top-Level Do-
mains.

A comercializacdo de dominios geograficos, em es-
pecial, tem causado muitas criticas, pois pode gerar

1. FFORREST, Heather Ann. “Domain Name Allocation and Government Super-Prioritization: Lessons Learned From the UDRP Keep ICANN Out
Of the Business of Deciding What Is or Is Not a Country”. Vanderbilt Journal Of Entertainment & Technology Law, Nashville, v. 12, n. 1, p.5-6.

2. SINGAPURA. ICANN. “ICANN Approves Historic Change to Internet’s Domain Name System Board Votes to Launch New Generic Top-Level
Domains”. 20 jul. 2011. Disponivel em: https://www.icann.org/news/announcement-2011-06-20-en.

3. BRITO, Jerry. “ICANN vs. the World”. Time, o5 mar. 2011. Disponivel em: http://techland.time.com/2011/03/05/icann-vs-the-world/.



danos imensuraveis as populagdes locais. A prépria
ICANN reconhece isso ao afirmar, no processo de
requerimento, ser “do interesse do requerente con-
sultar os governos relevantes e as autoridades publi-
cas e recrutar sua aprovacdo ou ndo rejeicdo ante-
riormente a submissdo do requerimento”l'. Porém, a
organizacdo esbarra em dois problemas: o que seria
um dominio geografico? E quem tem poder sobre
ele? O caso “.amazon” ilustra tais dificuldades.

A Amazon foi assim batizada por Jeff Bezos em refe-
réncia ao rio mais volumoso do mundo, simbolismo
que compatibilizava com seu desejo de criar a maior
livraria do mundo. Hoje, a marca possui 1.300 regis-
tros em 149 paises®. Além do rio que nasce no Peru,

“A0 PRIORIZAR UMA
LISTA GEOGRAFICA,

A ORGANIZACAO TENTA
DIMINUIR SUA RES-
PONSABILIDADE, POIS
INEXISTEM LEIS
INTERNACIONAIS
CAPAZES DE GUIA-LA”

o nome se refere auma imensa floresta que abrange
os territorios do Brasil, da Coldmbia, da Venezuela,
do Equador, da Bolivia, da Guiana Francesa e do Su-
riname.

Em 2012, a Amazon iniciou um processo para possuir,
entre outros dominios, o “.amazon”. Nesse momen-
to, o professor Alain Pellet, de forma independente,
se opds a compra, alegando tratar-se de um dominio
geografico, mas o pedido da Amazon foi deferido pelo
Geographic Review Panel. No mesmo ano, contudo,
os governos do Brasil e do Peru apresentaram obje-
cdo, com justificativa muito semelhante, ao dominio
“.amazon”, mas nada disseram quanto a venda dos
dominios em japonés e chinés de mesmo significado®

Segundo alCANN, seriam dominios geograficos aque-
les listados na 1S03166-2. Para os governos sul-ame-
ricanos, a Amazonia encontra-se registrada, enquan-
to que para a companhia multinacional o dominio
“.amazon” ndo constaria na lista de padronizacdo.
Consequentemente, a ICANN se vé na dificil situagdo

de decidiroque é e o que ndo é um pais.

Ao priorizar uma lista geografica, a organizacdo ten-
ta diminuir sua responsabilidade, pois inexistem
leis internacionais capazes de guia-la. Como conse-
quéncia, as imposicdes feitas por essa lista acabam
priorizando desejos governamentais a individuos
ou firmas. A ICANN foi criada justamente para que
mudancas ideoldgicas ou politicas de governos ndo
representassem mudancas drdsticas na sua gover-
nanca, mas nos parece que a forma como a expansdo
de dominios vem sendo feita prejudica esse objeti-
vo. A propria Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) ja apontara que o mau uso de ter-
mos geograficos pode ofender muitos, mas apenas
alguns deveriam ser protegidos pela lei’.

Inicialmente, o governo dos Estados Unidos se op0s
a tais barreiras geograficas na compra de um domi-
nio - para ele, tal censura quebraria um dos objeti-
vos principais da expansdo realizada pela ICANN:
permitir maior diversidade e encorajar a competicdo
para o beneficio dos internautas® Essa interferéncia
iria contra uma premissa bdsica do 6rgdo e da pro-
pria ICANN, a de que a soberania de alguns ndo de-
veria ser capaz de interferir no processo. Contudo, o
governo revisou sua posicdo em 2013, permanecen-
do neutro em relagdo ao caso®.

Enquanto isso, os paises da Organizacdo do Tratado
de Cooperacdo Amazonica (OTCA) entraram em con-
senso, pressionando o comité responsavel pela de-
cisdo (NGPC). Consequentemente, em 2014 a compra
do dominio “.amazon” - apenas na lingua inglesa -
foi barrada pela organizagdo. Em 2017, a companhia
Amazon protocolizou, perante a ICANN, um pedido
de revisdo independente, criticando principalmente
a falta de uma investigacdo interna ou de uma de-
cisdo fundamentada® conforme normas internas da
NGPC. O caso da Amazon ndo é o Gnico a gerar polé-
mica.

Em 2000, a ilha Tuvalu, por exemplo, vendeu seu do-
minio “.tv” a VeriSign por mais de USS 50 milhdes*
Ja na atual expansdo, foram protocolizados pedidos
de registro dos dominios “.indians” e “.patagonia”.
Entre 0s 1.930 novos pedidos, 66 foram classificados
pela ICANN como geograficos, e eles incluem domi-
nios ndo listados na I1SO 3166-2, como “.bar”, “.nrw”
e “.zulu”**Ha uma clara dicotomia no processo deci-
sorio da ICANN, o que pode levar a organizacdo a um
viés excessivamente discriciondrio de ndo apenas
decidir o que é um pais, mas também de determinar
aquem ele pertence.

4. 1CANN. Applicant Guidebook. 04. jun. 2012. Disponivel em: https://newgtlds.icann.org/en/applicants/agb/guidebook-full-o4juni2-en.pdf.
5. ICANN. Reconsideration Request Form. 11 abr. 2013. Disponivel em: https://www.icann.org/en/system/files/files/request-amazon-o4sep-

13-en.pdf.
6. ICANN, op. cit. p. 11-12.
7. FORREST, op. cit. p. 4.
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Mesmo que a ICANN tente dirimir sua responsabili-
dade, os nomes de dominio conferem grande poder
e visibilidade. H&a uma inerente agregacdo de valor
a quem possui o dominio de determinada marca ou
territério, e isso pode levar a validacdo de deter-
minados grupos sobre outros. O processo de venda
desses dominios, portanto, deveria se dar de manei-
ra mais uniforme. A ICANN busca viabilizar o acesso
aos pedidos e as audiéncias de compra desses do-
minios, contudo, ex-dirigentes da prépria organi-
zacdo, assim como congressistas estadunidenses,
ja manifestaram preocupacdo quanto a falta de um
devido processo legal que possa efetivamente equi-
librar o poder de grandes empresas frente a peque-
nos paises ou de pequenas etnias frente aos seus
proprios paises.

Uma possivel forma de diminuir tais incongruéncias
seria utilizar a politica de trés passos estabelecida
pelo Centro de Arbitragem e Mediacdo da OMPI, que
usualmente lida com casos de dominios de segundo
nivel. Neles, para se fazer uma oposicdo, é necessario
que: o nome de dominio seja igual ou similar ao de
alguma marca registrada; o reclamando ndo tenha
direitos legitimos sobre o nome de dominio; e o uso
do nome de dominio pelo reclamado seja de ma-fé
- com o interesse de revenda ou extorsdo, por exem-
plo. Mesmo nesse caso, contudo, as anomalias nas
decisdes da ICANN continuardo sofrendo criticas por

inexistir uma lei ou acordo internacional que verse
sobre a compra e avenda de dominios.

Depoisdo caso Snowden, em 2012, a prépria National
Telecommunications and Information Administra-
tion (NTIA), 6rgdo dos Estados Unidos, determinou
que a ICANN buscasse, junto a representantes in-
ternacionais , um novo modelo de governanca para
a internet. Para o 6rgdo, a coordenacgdo do sistema
de dominios da internet ndo deveria mais ser feita
sem a existéncia de representantes e a validacdo
formal internacional. Ndo apenas concordarmos
com tal decisdo, como também alertamos quanto
a possibilidade de a expansdo de TLDs, em seu for-
mato atual, vir a agravar e ressaltar divergéncias
econdmicas internacionais.

Débora Rodrigues é graduanda em direito e em economia -
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC
Minas) e pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
respectivamente. Atualmente, busca compreender o proces-
so de pesquisa em inovacdo - com destaque para as areas de
direito virtual e economia evolucionaria - a fim de auxiliar
na criacdo de solucdes. Desde 2016, integra a Equipe PUC Mi-
nas de Arbitragem.

8.ICANN, op. cit. p. 5.

9. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. U.S. Statement On Geographic Names In Advance Of Durban Meeting. 05 jul. 2013. Disponivel em: https://
www.ntia.doc.gov/files/ntia/publications/usg_nextsteps_07052013_o.pdf.
10. Amazon vs. ICANN. Independent Review Panel. 10 jul. 2017. Disponivel em: https://www.icann.org/en/system/files/files/irp-amazon-final-
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